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AVERTISSEMENT.

JLA France expri,me de toute part
le besoin profondément senti d'une
action plus forte dans son Gouver-

nement. Jai cherché les causes de ce

sentiment universel , et les raisons

qul\pouvalent (‘X[)ll('l uer cominent l(‘q |

divers Ministeres qtu s ¢latent sue-

(Pd(‘% depuis dix- htm mois, navatent

pu donner au g(.)llw_l nement (Iu
Roi ce caractere de force ot d'en-
semble dont ils scntlalenl CUX-INCEMeS

le ])vsom Ja1 cru lt s déecouvrir (le

I’ m(()h(l(‘n((‘ (|m v\mtdlt entre Ll na- f

tire-du Gouvernement (quon avait



‘) |
adopté et 'organisation ministerielle
qu'on n'avait pas cru nécessaire de
modifier, en méme temps qu’on nous
donnait une nouvelle division des
pouvoirs politiques, et a ces pouvoirs
une action nouvelle. J'ai recherche
danéT'histoire d'Angléterre comment
'usage du Gouvernement représen-
tatif avait influé¢ sur Fexistence des
Ministres |, et que”es conditions 1l
leur avait nécessairement imposées.
Jai eru quiil |')61,1vait étre utile de';

publier ces recherches.

iliﬁn méme temps, jai voulu ¢viter
deux écucils; dabord celuidem’aban- |
donher a toutes les idées quiun S.ujet
intéressant pouvait faire nattre,, et

j€ me suis resserré, au contraire, dans
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plus didactiques de
s ap_puyés de quel-
ensuite , Jai SO1=
[lusion aux

les formes des
quelques principe
ques exemples ;
| -gneusement évite toute a

o
even

dans lesquelles
ont été trop extraordinaires

emens actuels: les circonstances

nous nous sOMMmes |

tronves,
pour qu'on pu
thdories exactes. J
ddes-sur ce sujct,
s points de vae pour la-

isse les soumettre hdes
e ne présente donc

qu(el‘ques que

comme de

vei‘;ir.



‘DU MINISTERE

LE GOUVERNEMENT REPRESENT .-—\T[F.r

A_Pnies vingt-cing ans de secousses vio-
lentes|, la [France sc repose dans le sein de
la légitimité; elle en a aussitot ressenti les
heurcux "cffets. Lia se sont terminces ces
deux grandes causcs de troubles civils qut
affligent les peuples : le ¢hoix du Souve-
ram', q]mnd la trace des droits hérédi-
taires ost elfacée; le chorx du Gouvernement,
“quand la wadition des anciennes institu-
tions est perduc. Nous navons plus &
discuter par quel souverain, par quelles lois
politi'qtfés, nous scrons gouvcrnés. l.e Rot,

FTARLISSEMENT

bu GOUVERNE=-

MENT REPRESEN-
TATIF EN FRANCE.

rétabli sur un trone  hérdditaire , a puisé
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(2) |
dans les principes de nos anciennes insti-
tutions les formes d’une charte nouvelle ;
car la puissance des Rois a toujours eun des
limites en Frafice. Elles étajent peut-étre
incertaines, irréguliéres; mais, sans parler
de celles que tracaient les mceurs et les
us&ge_sfétablis‘,’on trouve a toutes les époques
de la monarchic le droit qu'avait conservé
la nation de concourir a la formation des
lois, soit par les Etats-générat;x, soit par
les Assemblées des notables » soit enfin par
lenregistrement des Parlemens : majs 'exer-
cice de ces droits n’était pas exactement dé-
i ,'cl on en usall.-par secousses , sur-tout
dans les temps de troubles et de malheurs |
ceux ot le pouvoir était le plus faible. Le
drojt d’accorder Fimpot était un privilége
assuré 2 un grand nombre de provindes
par les capitulations qui les avaient réunies
a la couronne, et ce droit était méme sti-
pulé pour un grand nombre &'ﬁz‘;"(}elles{j qui -
en avaient perdu l'usage. Les débris de ces
institutions créces par e temps:, gisaient
confoudus avee ceux des institutions not~
velles; et au retour du Roi, il ne restait le
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pouvoir constitué que la royauté. Ce pou-
voir avalt &té préservé au milieu des ruines
par son unité qui le rend indestructible. Le
Roi pouvalt donc s'asseoir seul sur les débris
des anciennes comme des nouvelles institu-
tions ; mais, par respect pour les principes
de la monarchie francaise ,. il a donné a
'Ftat une loi fondamentale, ot il a rendu
plus universels et plus réguliers Pancien
~droit de concourir a la formation des lois,
I'ancien privilége d’accorder 'impot.

Si une longue suite de révolutions n'avait
pas effacé la trace«de .nos anciennes institu-
tions, elles auraient pu servir plus directe-
ment dc bases a la-loi qui fixe ct détermine
nos libertés et la d:strlbut:on du pouvoir po-.
lmquc comme il est arrivé en Angleterre, ot
la constitution s'est fondée sur loq établisse-
mens consacrés par le temps. Telles sont
les admirables institutions civiles et muni-
cipales des Angla:s ces lois qui datent des
commcnccmens de la monarchic, et qui
servent er\(,o:(, au]m.ndhm a mettre toute
fa pr_)puli'ft'i.on d'un comté & la disposition
du magistrat, pour étouller une émeute ou

A 2



L'expression fe-
gale de Popinion
puhliquc est Ves-
aence du Gouvers
nement repréﬁcm

tatil.
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arréter un coupable réfractaive 5 celles qui

iransforment tous les citoyens d'un canton
en magistrats assermentés pour arréter des
mouvemens séditieux [wafc/? mz(/wardacl],
et tant d'autres qu'ils puisent, au besoin ,
dans cct immense dépot de la sagesse de
Jeurs ancétres. Mais, chez nous, tout élait
offacé : hommes , lois, institutions , tout
4tait nouveau; on n'a pu recouriv qu'a l'a-

nalogie des ancicns usages,, aux exemples

étrangers ct a des principes abstraits.

I’histoire' nous montraitsgque, dans tous
les temps et dans tous fes pz;ys, la puissance
souveraine avait ote modifiée et partag-éc
sous differentes formes par les classes qui

- possédaient les praprictés et les fumiéres;

que, dans notre siccle, Jus propriétés ¢tant
plus caalement pm‘tagé(‘s, les fumicres plus
g(.-n(*.t"'ah‘mvnL répandues la masse de la
nation ¢lait uppu\(ut i l'n"endr(‘ part aux ques- |
tions dun ntérct ainéral , et qen eflet

chacun pv.nsuit avoir e dmitﬂ?exprimcr el

de faire compter son opinion dans un in= |
terét commun el prcssanl. Mais ces voix

confuses et ¢parses ne seraient que des mur-
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mures, si one lenr donnait pas une ex-
pression réguliere et légale; et clest cette
expression méme qui est le caractére essentiel
du Gouvernement représentatif.

Mais , en accordant 2 U'opinion publique
cette influence qui lui appartient, on a varié
sur fa portion de pouvoir a lu# accorder
dans le systeme ])(Jli'ti_gillc : on a vu quelle
pouvait ¢clairer mais quelle ne saurait
conduire ; quelle pouvait juger, ¢t nen
couverner; et, apres de malheureuses expé-
ricnces, il a été prouvé quielle pouvait entrer
comme partic dans la-combinaison du pou-
voir, mais quelle nespoavait«tre le pouvoir |
méme , parce que ‘cette” opinton mobile,
inconstante , emportée, n'oflre aucune con-
sislalnce, aucune’ garutie de repos, st on
ne fa combine pas avee les bases immuables
de la légitimité et de Pheévedite, (est ainsi
que sest formée ta plus parfaite composition
de Gouvernement veprésentatif que nous
connaissions : un Monarque, premier mo-
bile du pouvoir; une Chambre hérédiarre,
principe: conservateur ; ¢t wne Chambre
clective ,organc plus.sp('-cia_l de Topinion.

3
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La distribution
des pouvoirs dans
ie! Gouvernement
représentatif estla
garantie de lau-
torité royale.

(6)

Cette distribution des pouvoirs est totite
calculée pour e maintien et la conservation
de lautorité royale, qui est fa véritable ga-
rantie de toute liberté, de toute propriété,
de toute stret¢ publique et particuli¢re. En
effet, T'expression légale ‘de 'opinion pré-
serve la puissance royale des attaques et des
écarts de cette opinion déréglée; et les Pairs,
environnés du pouvoir de la propriété, au
fieu daflaiblir 'autorité royale par des fac-
tions, comme il arrive dans les monarchics
mal organisées, s'associent, dans ce systeme,
aux destinées de la maison régnante, en par-
tagéant ses attributs spéciaux, Phévédité du
pouvoir dans la ligne'légitime.

Les fonctions de ces différentes branches
du Gouvernement sont assez importaﬁtes,
asscz belles, et sur-tout assez distinctes,
pour qu'elles en respectent soigneusement
les limites; ¢t tout serait renversé , si elles
empictaient les unes sur les atitres; si elles
confondaient leurs attributions,  détermi-
nées par lintention qui les a créédes; si le
Roi ct ses Ministres ne défendaient pas
les droits de la couronne dans toute leur
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étendae; si le pouvoir conservateur ou les
organes de lopinion prenaient une part

dnegte a l'action du Gouvernement; si la
Chambre héréditaire, au lieu de soutenir ce
grand équilibre, prétendait lutter de popui-
larité avec celle qui est chargée d'exprimer
Fopinion publigue.

I faut méme remarquer a ce sujet que
I'équilibre des divers pouvoirs est fe résultat
des efiorts naturels que fait chacun d’eux
dan‘i la tendance que lui donne son institu-
tron. AHISI le Roi et son ministere doivent
umfmmemenl travailler a conserver, ¢tendre
ct fortifier fa prérogative royale; la Lhambre
élective doit e;mpl()) er lous scs eflorts pour
la qonsc*natlon & méme Textension des
droits et des intéréts populaires ; enfin la
Chambre hévéditaire , gui représente la
piartic aristocratique du  Gouvernement
doit avoir une tendance continuelle a le |
concentrer dans les classes élevées et celle
des grands propri¢taives. Lleflet de ('t's;
cflorts unifories, mais divergens, est de
serrer Je nweud du Gouwvernement et de
(:011.'11)[('3101‘ ce s_\'slﬂ-mtr de co:1ll‘(‘~|)oi(|s. 1l
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cesserait d’exister, si un des pouvoirs portait

seg efforts dans une ligne contraire a celle -

qui fui est tracée par son institution ; si le
Roi abandonnait ou laissait perdre les droits
dei la prérogative royale, ou en faisait un
objet de concession ; si les Députés ne ten-
dajent pas a préscrver et méme h accroitre les
droits du peuple et de la Chambre; enfin,
¢i les Pairs cessaient d'cxercer toute leur
- nfluence dans Vintérét des classes éievées.
Mais il n'y a aucun pouvoir, ageun individu
dans 'Etat, pas méme-le Roi, qui doive
s placer dans ce milieu, qui n'est pas un

centre d'action , maits « ui est un point de
’ ]

repos, parce (ue cest celui ot les forces
sc mettent en ¢qt
égaux ot Opposés. Cependant les hommes

les plus distingués ct de tres-bons esprits,

iilibre par des cfforts |

rep(,)ussés par I'exagération des partis, sont
naturellement rejetés , quelle que soit feur |
position dans Platat, dans ce milieu, ot ils |

ne font plus (I!‘I'(:.ll\l)ni‘l‘aﬁ et confusion ,
parce (|u’i|s n’agissent plus dans la tendance
qui donnerait & lcur action un but utile, |

leur concours pour ctablir ¢t conserver

|
|
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Péquilibre; ilsle rompent, au contraire, en

ne portant pas tout leur poids dans le coté
de la balance ou il a été compté comme

nécessaire ; et dans les institutions poli-
tiques, comme dans toutes les autres, les
hommes cessent d’étre utiles quand ils agis-
sent hors du cercle qui leur est déterminé.
Mais, dans le systéme représentatif, le Sou-
verain, en (ui réside toute l'action du Gou-
vernement, n‘aurait pas encore de garantie’s
suffisantes, s'il Pexercait directement et par

Les autres garan-

ties de lautorité
sont dans les cone
ditions du Minis-
tere.

lui-méme. I serait personnellement attaqué |

soit par la Chambre héréditaire, toutes les |

fois qu elle pourrait Paccuser de chanrrel la.

forme ou la distribution des pomou"; soit |
par la Chambre élective, toltes lés fois que |
ses actes et ses déterminations n'auraient pas
exactement latendancede 'opinion publique. |
H se trouverait ainsi engagd dans unc lutte
continuclle, qui u)mpromemalt SANS Cesse
sa dlgmle et méme son existence politique,
Aussi le premicr principe du Gouverne-
men‘t‘rciprésentt:ltif’ , est que la personne du
Souverain est invivlable, comme disent les
lois anglaises, «gu'tl ne peur pas faire le

I

|
|
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» mal (1).» 1l faut donc, pour la garantie |
de son autorité, qu'il consente i ne jamais
Fexercer que par des intermédiaires qui, en
acceptant cette honorable mission, soient
toujours préts a s'offrir en sacrifice, si les.
principes et les actes de leur administration
sontsusceptiblesd’étre attaqués par['opinion,
soutenue de la force des lois. Clest ce qu'on
appelle la responsabilité des Ministres, cette
premiere condition sans laquelle il ne sau-
rait exister de Gouvernement représentatif.
Lit C'est ici que se développent 8l les soins .
ct toutes les précautions a prendre, dans ce
systeme, pour défendre et maintenir 'au-
torité royale, afin d'éviter non-seulement |

J

les attaques et les chacs; mais méme les plus’

légires alteintes qu'elle pourrait éprouver,

et pour détourner, sur des intermédiaires

continuellement amovibles, les coups que
les passions porteraient  Pautorité et a 1a
succession légitime. Quelles sont denc, dans
ce grand intérét et dans cet intérét seul, les
conditions nécessaires du ministere dans le

(1) Blackstone, liv. 1, chap. 111, p. 137, Axivme général de fa
toi anglaise. :
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Gouvernement representataf ? Je dis neces-
saires; carelles sont si essentielles,que le sys-
téme total serait ébranlé, sl y en manquait
une seule. Et qu'on ne pense pas que nous les
cherchionsdans I'imitation servile des usages
indifférens d’'une nation voisine, mais dans
fes exempies qu elle nous offre, parce quune
longue expérience de ce systéme de gouver-
nement {ui en a fait successtvement trou-
ver les conditions, quelle n'a pu atteindre
quapres une fongue suite de tentatives et
d’efforts.
Comment ne serazt on pas ﬂnppe du
spectacle imposant "de cette nation qm au
mifieu du yand ulmhhic des pouwou% et |
de letr oscillation régulicre, a conserve sa
liberté et élevé la prospérité publique au-.
dessus de tout exemple dans les temps an-
ciens et modernes ? Cependant, rien n 'est
si commun que d'entendre dire que fe
Gouvemunvnl de lAnﬁletetre ne conwent
pas i la France; que la situation, les meeurs,
le caractere des deux peuples n'ont aucune
analogie. Mais si I'on avoue qu'en France,
plus que par-tout ailleurs, Lopinion exerce
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un empire sur le Gouvernement, que fe

systéme représentatif est Pexpression la plus
“raisonnable de ¢ette opinion et son régula-
teur le plus str, et sur-tout si nous avons
déja adopté les principes de ce Gouverne-
ment, sa division dans les pouvoirs, ses
principales lois:politiques, comment pour-
rions-nous en rejeter les conséquences né-
cessaires ? C'est-de cette adoption {ranche et

entiére, que dépend la possibilité d’établir
et de completeT notre Gouvernement ; et;
I'inconséquence dans des dtspomlom aussi
graves, est un principe de destruction; c’est
un défaut d’aplomb dans les fondations (lcI

¢

lcdlhcc politique. . - | |

Nous 'avons (]c,d dlt il est diflicile de
saisiv et de distinguer les consé quences;
esseéntielles du Gouverncment représen-‘.‘

tatif en Angleterre, parce que la plupart
n'existent que par des usages, fruit d'une

longue expérience; qu'elles ne sont écrites
et déterminées nulle part. Lin effet, on
ne Apeur pas juger le syst'.émc du Gouverne-
ment anglais, si on ne consulte que le‘s
fragmens séparés de la loi écrite. La loi
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parlementaife [ the lex parlamentaria ] (1)
de la grande Charte est essentiellement in-
définie dans sa nature; et la loi tradition-
nelle [ the lex non scripta ], comfue a preé-
sent sous le nomde previleéges de la Chambre,
se préte merveilleusement a toutes les mo-
difications que peut éprouver I'état social.
Son esprit a pénétré toutes les institutions,
et unc constitution toute écrite et déter-
minée ne pouvait pas avolir les mémes avan-
tages; elle aurait manqué a toutes les cir-
constances ﬁouv'e”Jes et imprévues. Ce n'est
donc pas l'imitation de ce qui existe en
Angleterre, que nous voulons dtablir; nous
savons ('en transplantant’sur notre sol ce
chéne vigoureux, nous pouvons, et nous
dévons méme, en claguer de nombreu.se(q |
branches , et qu'il doit pousser chez nous
un nouvecau bois et un noéuveau feuillage; .
mais nous en devons llnénager toutes les ra-
cines,sous peine de le voir flétrir et mourir. |
Nous devons- donc s¢parer les usages par-
ticuliers & 'Angleterre des conditions ahso- |
Jues de tout Gouvernement représentatif, et

(1) Statutes at large. Vol |
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sur-tott celle de l'organisétion du ministére,
qui est l'agent direct du pouvoir.

Cette recherche est bien importante dans
untempsetdans un paysou le premier besoin
est celui de construire fe pouvoir et de le fixer.
Ne craignons pas deT'avouer, on a cherché
par-tout ce pouvoir qui doit imprimer au
Gouvernement une action forte et régu-
liere, contenir et diriger une opinion pu-
bllque mcertame calmer les pasuons agltéeq
par l'intérét perqonnd apaiser nos discordes
civiles, replacer la France avegrhonneur au
rang des sociétés européennes ; on f'a cher-
ché par-tout, et on ne l'a pas trouvé, parce
qu'il ne peut exister que dans l'étabhisse-
~ment d"un ministere Conrorme au syslcmo
de gouvernomem qu'on adopte. Clest en
vain qu'on croirait que le choix des hommes.
peut remplacer les institutions qui doivent
présider 2 sa formation ; au contraire,’ la
force des institutions peut seule suppléer
les hommes : le génie méme s'éteindrait
dans unc lutté contre une situation NPos~
sible a défendre et a soutenir, tandis que
'’homme droit de cceur et d'esprit suffit
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pour opérer le bien dans un systéme ‘régu-
lier et complét Nous avons bien besoin de
comprendre cette observation , puisque,

d’une part, la confiance publique se rattache -
avec peine aux hommes dont les talens et

fa célébrité sont plus. ou moins frappés de
réprobation et marqués.du sceau des mal-

heurs publics; et que, de l'autre part, nous

avons des classes enticres, et pour ainsi

dne une. rrenération qll! ont été CIOI‘}'H(‘CS'

d'une paltlupatlon honorahle aux aﬂanos
Cette pépiniére précieuse d’hommes qui
jmgnent aux avantagcs d'une éducation
éclairée tout ce qué le spectacle et la medi-

tation des plus grands événemens pcut"‘;h
a,outcr de force et de matufité: a été jus-

qu’a présent en plus grande partie, perdue

pour I'Erat; et clle pourrait le servir utife-
ment, si nos institutions fixées et complé-
tées les classaient dans des carricres et des
lignes bien déterminées.

Mais ces.réflexions, qui ne sont peut-étre
pas sans utilité, m’ont Llowne de mon sujet.

Nous avons déja elleIi que la premicre
condition inhérente au ministére, dans un

DE LA RESPON. |
SABILITE DES MI-'
NISTRES.
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gouvernement représentatif, était la respon- |
sabilite; et déja nos lois en établissent posi-
tivement le principe, tandis qu'en Angle-
terre il ne I'a jamais été que d’'une maniére
vague : 'usage seul en a complété et déter-
miné les cond:tlons La célebre pétition des
dr,ou:s., présentée a Charles 1.7 et sanction-
née par ee monarque en 1628, aprés avoir |
rappelé plusieurs anciens droits de la nation -
que la Chambre des communes se pla:gnant
de voir constamment violés, finit en cbs
termes: « Et quiil plaise en autre a2 Votre |
» Mdjesté,, dans sa gracieuse bonté pour le
» plus grand bien-étre et plus grande stireté
» de votre peuple, dedédarer, sous votre|
n- bon platsiv et de votre volonté royale,
» quc, dans Ics cas ci-précités, tous vo.él
» qﬁraers el tous vos nunistres vous sery='
w ropt swivant les lots et les statuts du
» royaume, comme preuve qui ils ont A
» coeur honneur de Votre Ma]esté et la
» prospérité du royaume (1). » Telle est
fa seule foi qui établisse la m.sponsabnlltc

(1) Statut du 17.¢ de Charles |



(7))
des Ministres, celle que les communes in-
voquérent pour accuser et poursuivre Staf-
ford, et au nom de laquelle il perdit la téte
sur un échafaud (1). Par la suite, Jes diffé-
rentes applications qu'on en fit en ont mieux
réglé 'usage : par exemple, sous Charles [,
en 1679, les communes’ soutinrent, dans
Faffaire de lord Danby, que la dissolution
d’upn parlement et I'élection d'une nouvelle
assemblée ne faisaient que suspendre les
procédures contre un’ Ministre accusé; et
ce privilége leur fut tacitement accordd par
fe Roi et par les Pairs (2). L'usage déter-
mina de méme que les communes conser-
vaient toute leur actjon contre un Ministre, |
méme quand- il n'était plus en place. |
'Mais les princes de la maison de Stuart,
qui succédérent & Charles Lo, ne sentirent
pas tout ce que cette condition du ministére
présentait de garantic ala prévogative rovale;
ils employerent tous les movens pour en
éluder Teffet et cette volonté, qu'ils mon-

(1) Hume., vol. VI, pag 33
(2} Hume , vol. VI, pag. 95
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Lnconvenicns de-
déteyminer dune
manierr Lrep po-
itive taus fes cas
de la pesponsabi-
lind,

(18)

trerent plusieurs_fois , de soustraire leurs

i
|
i

|
j
\
|

Ministres aux conditions de fa responsabi-

lite, 'produisit Ieffet inévitable de tourner
contre le Souverain les coups qui se seraient
enticrement amortis sur le ministere. On
sait quels mallieurs en furent fa suite.

Dos la premic‘rrc année du regne de Guil-

laume I, en 1689, les cominunes exer-
corent ce droit, en proposant une adresse
au Roi pour le renvoi du marquis d’'Hali-

fax(1). Ces sortes Jde motions, et méme des

accusalions directes, ont ¢té reprod uites.sous
ce regne et sous les suivans, ct l'accusation
(ou \'z'mp('m'/mz(.'n/).dc tord Melville, en
1806, en est e _(\=(1:="f‘1i(3;? exemple (2). Au
resle, cC principe, si bien ¢tabli en Angle-
terre , est celai quia ¢ le mieux cmnpi‘is
au dehors, et il est nutile d'en multiplier
les citations. \
Remarguons seulement que tous les essais
(quon ferail pour en déterminer les condi-
tions, aflaibliraent la disposition g.énérale.

(v; .‘imnlfrll Caol b pag O

(1) Annal regonte de 13ab, pag. tog, v vl snivantes.
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Cette crainte vague, qui plane sur la téte
des ! Mlmst:cs, dcvmnt pour . cux unc se-
conde conscience qui tes accompagne dans
tous les actes de leur ministére, et qui leur
impose une bien plus grande reservo (ue
“des dlspo';ltlonq positives qu'ils trouveraient
souvent le moyen d'¢luders ils se feraient
une étude de passer a travers les expres-
sions de la loi sans les toucher. Nos lois
ont.déjil trop prononcé sur cc sujot.r Lar-
ticle 13 de la Charte (1), ‘(qui exprimait, |
NTun i e6té de Pautre et dans le mcme ar ticle,
]thOllellIU du Rowt la I(“s])()l}%dl)lhl(‘ des
Ministres, comme pnnupc s absolus et in-
séparables , suffisait 4 toutes les garantics
de 'avenir. Tout ce qui 2 ¢1¢ ajouté a lar-
ln’_lo 56- (2) rendra plus diflicile Fapplica-
tion de cette détermination, qui devait res-
Aer indéfinie. Clest uniquement de cette

(1) Art. 13 dela Charte :  La personne da Rorest involable et
v sacrie. Se§ Minstres sont respomsables Au Kot seul ;1|ni:;||'h0|1l
» ta puissance exdeutive, o

(1) Art. 50« Les Ministres ne peuvent étre aceuse. que pour
» fat de tihison ou de concussion  Des Lo parbienlicney spécifie-

s ront cette nature de délits, et en détermineront a poursuite. o




Manidre dont on
entend le prancipe

de |‘|'hpun-.;t|lf-
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maniére que la responsabilité des Ministres
est un véritable rempart pour Tautorité
royale; car tous les moyens que les Mi-
nistres auraient pour échapper a la con-
damhation que {'opinion publique prononce
contre cux, tourneraient au détriment du
Roi; il cesserait de trouver dans le minis-
tire ‘ce bouclier qui doit le défendre, et
quil doit rejeter loin de lui pour en re-

prendre un autre 2 finstant ol le premier

devient impuissant et inutile : fe Roi serait
personnellement compromis & finstant ol
les” Ministres, condamnés par Topinion,

‘Echapperaient a l'exécution de ce jugement. |
Aussi aucune loi écrite e fixe les bornes

de da responsabilité des Ministres en An-

glc!('rr(' [.e droit de lappllque: est un des
])rzw/(’rrm de la Chambre des communes :.

ces priviléges sont indéfinis, comme on Ia

dc a dit, et s'adaptent ainsi a toutes les cir-

—constances.,

La pétition des droits [/)Mmmz of'rzfr/m]
de 1628, ne pouvait, par meplc pas prc

vour I(: Cas ououn g()l,t\(lﬂ(‘ll! g(l](l:ll (I(?f

I'Inde seirendrait (:oupaljlc de mulvcrsuli(_)nsf
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dans I'administration de ce vaste Empire,
créé dephis 1750 ; et cependant, sous le
régne actuel, la Chambre des communes a
appliqué le principe de la responsabilité a
Warren Hastings, quoigue employé de la
‘Compagnic et non du Roi, et I'a traduit
devant la haute couf “des Pans, ou il a ¢té
jugé (1),

Outre cette responsabilité mllonale les
Ministres sont justiciables du Roi daus
I'excrcice de Tautorité qu'il leur confie; il
peut, a son gré, les priver de leur emplot,

ou méme les faire poursuivre jm'idic[umnent_

~par son procurcm' général @ mais ce dernier
cas nexiste qu'en théorie?2

‘Enfin, les particulicrs méme pomcnl
attaquer les Ministres devarit fes tribunaux,
lorsquils  sont mdmduvlhm('nt lésos pav l
un acte 1Hvo'a|( voomais il est presque im-
possﬂ)lc quunc accusation de ce genre,

!OIS(]LIC“E‘ (‘Sl (IUIIC naturc ”!1‘:(.‘ n‘mm"

(+) Annual register de 1187 pag.. 49 et suivantes.

(2) Goke’s Imfafufe
V) lbid,
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contre eux soit la sévérité des Chambres |
soit celle du Souverain lui-méme,

Onavu, par Fexemple précité de Hastings,
que la responsabilité ne pese pas seulement
sur la téte des _Ministres;_ tous les agens du
pouvoir, dans Pexercice de leurs fonctions,
et me'me les particuliers, dans leurs actions
publiques sont soumis i laccusation de la
Chambre des communes, Cest ains que,
de nos jours, M. Reeves » (qui.avait im-
prudemment derit en faveur des droits
de la couronne contre les priviléges de la
Chambre des communes ,,fut accusé par
cette Chambre, et condamné, a la diligence
du procurear géndral qur avait recu direc-
tement de fa Chambre Tordre de Jo pour-
suivre (1), _ﬁ

Dans le cas de délits militaires, Ia Chambre
supplic e Roi de faire juger les prévenus
par des conseils de guerre, Cette différence
¢lablie entre fa poursuite des délits civils et
la poursuite des défins militaires | est basce
surla prérogative de la couronne, qui donne

(1) Annual register.
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exclusivement au Roi la disposition de
Farmée. ("Bl of settlement ).

Dans laccusation- des Ministres , la
Chambre des comimunes, sans autre regle
déterminée que l’opi_nion de la majorité,
fait les fonctions de jury d'accusation; elle
décide, de son propre mouvement, s'il y
a fieu a les accuser, et nomme ensuite des
comnissaires  pour poursuivre le procés
devant la Chambre des pairs.

Mais les Ministres ne sont jamais soli-
daires dans cette responsahilit¢ ; elle est,
au contraire, toute individuelle. Les actes
qui pourraient ¢tabliv un déhit de leur part,
ne peuvent étre des motils daccusation que
contre le Ministre qui les aurait contre-

signés ou exéeutés. leiy les principes de T

lot anglaise sont daccord ,avee fa justice
éternelle, que personne ne peut etre res-
ponsable que de scs propres actions. Ainsi,
lorsque fen Jord Melville, dont nous avons

déja cit¢ Pexemple, futaceusé au sujet d'un

déficit_ momentané de 1o,000 liv. sterling
3 N " . .
quiit avait détourndes de leur ;q)[)]wul:on

légale , fixée par Vacte de distribution des

L. vesponsabilité
des - Ministtes ne
fes vend point so-
Ledares.
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fonds [ apprapriation act |, pour les em-
ployer a un autre objet, il fut seul mis en
jugement ; et cependant on assure que le
ministére entier avait connaissance de la
destination et de T'emploi de ces fonds.

Mais le Ministre , ainsi accusé, peut
rcjeter le blame de Taction quon lui im-
pute sur la personne subordonnée, quel que
soit son rang, qui n'a pas exécuté ponctuel-
lement ses ordres. Telle a été, par exemple,
en 1642, la dispute entre 'amiral Russel et
le comtede Néttingham , chefde 'amirauté.

Les.communcs, aprés avoir voté des re-
mercimens a {'amiral spour la mémorable
victoire de la Hogue, voulurent savoir pour-
quoi clle n'avait pas eu de plus grands ré-
sultats. Russel sc rejeta sur les ordres qu’-ﬂ
avait recus de Nottingham. D'apres cette
déclaration , les communes ordonnérent
aux lords de Pamirauté de leur présenter
des copies de tous les ordres et de toutos
les lettres expddices a Russel; et ace der-
nier, de produire cgalement ses réponses.
Llesprit de parti se méla de cette querelle:
la Chambie des communes prit le parti de
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Famiral ; celle des dords épousa 1a cause de
Nottingham ; qui succomba a la fin, et son
antagoniste obtint sé'place.

Depuis cette époque, il est trés—f‘réquem-
ment arrivé que les Ministres ont jeté sur
les agens, méme d'un rang inféricur, le
tort des mesures i||éga[es-pour lesquelles
ils étaient attacqués ou poursuivis. Dans les
dernicres années du regne actuel, plusicurs
agens inféricurs du minisicre, tenant aux
premicres familles du royaunie , ont ¢té
condamnés , méme a des peines infamantes,
pour des malversations découvertes par
le comité d'enquétes de fa Chambre des
communes , et quon reprochaiy aux Mi-
nistres. ‘

l'}[ais {'accusation et la poursuite jutliviairo :

dun des Ministres n‘emporte aucune soli-
darité pour les autres @ cependant il y a
deux occasions oir 'attaque de fa Chambre
peut porter sur tout fe !ilinish'-r(_'; ¢t dans
ces cas, il n'y a liea ot doune accusation
positive, nia un jugement. Ainsi, lorsquion
se plaint de fa conduite des allaires en gé-
néral, ou du systeme politique adopté par

Deux  circons-
Lanees of fes alta-
||n|-\' pruvent ¢tre
communes & plu-
seens Minslres o
a fuus.
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le Cabinet, la Chambre demande ou peut
demander le renvoi de tous les Ministres,
soit. pour cause d'tncapacite | soit parce
qu'tls ont perdu sa confiance.

Ce méme genre  dattaque peut aussi
n'étre dirigé (jue contre un ou plusieurs Mi-
nistres ; mais ceite demande des Chambres
n'est pas impérative. Les Ministres , ainsi
auaqm"s, peuvent étre soutenus par fe Sou-
verain ou par leurs collegues. Le moyen
quemploie afors e Gouvernement est de
dissoudre le Parfement : il en appelle, pour
ainsi dire | ay jl.lgemcn_g de la nation pér
une élection nouvelle et o heuple se trouve
ainsi, par Fesprit"de ses choix |, investi du
droit de conirmer o renverser le minis-
tére : ' mais on ne peut donner cette secousse
dans I'[S1at quavee des précautions , des
ménagemens infinis et un grand esprit’ de
prévoyance, Pap exemple, si e Aninistére
et le l’;n{rh'munl sont tons deux anéiens et
se connaissent par de longs rapports, Fopi-
nion de la Chambre exprime micnx celle
de fa nation, ot la dissolution du Parle-
ment serait le plus souvent sans sucees, Si,
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au contraire, l'attaque venait d’un ancien
Parlement contre un nouveau ministire,
la dissolution de cette assemblée par T'au-
torit¢ royale, obtiendrait plus : facilement
effet qu'on s'en serait promis,

Il faut cependant avoucer que cette inter-
vention de a prérogative | qui a &té fré-
quente dans les regnes précédens, et sur-tout
sous les derniers Stuarts {1}, n'est pas sans
danger; aussi les exemples en sont-ils bien
plus rares sous les r{-gncs de Georges IT et
de Georges 111 Cc)(lcrnic'r_r‘f'gno en pré-
sente cependant, un remarquable : {e duc
de Portland, M. Perceval ot leurs collegues,
ayant & latter contre’ (ine gnplmsiti()n qul
¢ait devenue colossale par la réunion des
partis de IFox et de Grenville, et qui fes
empdéchait de prendre fes mesures extraordi-
naires quiexigeait la sitnation de Ia France,
imaginérent d'enflammer lesprit intolérant
des Anglais en eriant au papisime [ no Y
}9(31:?/]. Quulquc arossier que fit cet appit,

(5) Sous e réane de Chales |7 » PNOED2Y 1620, 1629, 1640;
voud Clades U en 1672, et ¢ yo1s deux fws. Hume, vol VI
et Vil : '
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quelque ridicule que fut cette alarme, ils
obtinrent, par ce moyen, un nouveau
Parlement qui les soutint dans toutes feurs
entreprises contre fa tyrannie révolution-
naite de la France {1).

Apresla mort de M. Perceval, le ministére
actnel a ét¢ sur le point de nous fournir un
exemple de I'attaque de la Chambre contre
tout le ministere, pour cause prétenduce d'in-
capacité : le vote passa 2 unc assez arande
majorité; mais opposition ayant voulu pro-
fiter de cct avantage pour faire des con-
ditions trop dures au Prince Régent, la
Chambre revint, six semaines apres, sur
ce vote qu'elle avait prononcd, et les mémes
Ministres sont encore en place.

Mais je répete que, dans ces cas de res-
ponsabilit¢ d'opinions oir les Ministres peu-
vent étre altaqués en commun, ils ne sont
soumis A ancune accusation , & auenne pour-
swite Juridique; et la question est’ décidée:
par la perte de leur existence politique.

Dans tout autre cas, la solidarité des

i ' -

(1) Aunual vegister de 1807
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Ministres respomables serait dangereuse;
elle serait en opposition avec le principe
méme de la responsabilité établi tout entier
dans l'intérét de Pautorité royale, puisqu'elle
enleverait au Souverain la direction contj-
nuclle, qui ne peut partir que ‘de fui; elle
placerait la souveraineté dans le ministere,
qui ne doit ¢tre que l'agent de son action,
mais Fagent néeessaire et inédvitable. Et ne
perdons jamais de vue que toutes les con-
ditions du ministére, son existence méme,
sont, dans le Gouvernement représentatif,
suboz(lmmus alintérét de autorité royale,
que fes \llmstres sont dppelcs a soutcnu et
a défendre.
Clest ainsi que' la seconde condition du  oe 14 ropcea-

AUTE DU MINIS- ‘
7 OTERE,  OU DES
I faut que les Ministres apportent au Roj t'Hys evt vor

MVINTI ‘\llz\f"l‘l\

tous les avantages possi})lfo tous ceux qu'i] A1y vvsonimé e
LA CHAMBRE.

ministére est toute calculée dans cet intéret,

ne posséde pas absolament par le droit de
sa prérogative, qui ne doit jamais ¢tre come-
promis, &t clest pour cela qu'il fant essen-
tiellement quiils soient populadres ; qu'ils
associent a Guuvmmcmpnl la puissance de
Popinion. Comme cetic opinion sexprime
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par celle de la majorité dans les Chambres,
et en particulier. dans la Chambre élec-
tive, il faut que le ministére ait toutes les
conditions qui peuvent lui assurer, lui atta-
cher, pour un temps plus long, la majorité
de cette Chambre. Ces conditions se trou-
vent dans les circonstances qui accompa-
gnent sa formation;; dans sa conduite plus
ou moins conforme a opinion publique;
enlin, dans Fattention qu'il met a attacher
a son sort les plus grands et fes plus nom-
breux intéréts politiques. |

La premicre condition qui doit assurer
au ministere Passentimentsde la majorité,
est, sans contredit, que le choix des Mi-
nistres ne soit pas enticrement fait sans le
concours des Chambres; cCest-a=dire que,
dans ce choix, qui appartient au Roi seul,
le Souyerain soil attentil i le porter sur-les
hommes ¢que Fopinion de la Chambre desi-
gnerait sicle clait appelée oy concourir
directement , de manicre qu'elle puisse
s'y attacher comme élant en |)‘;1r!ic son
OLW'rage,' .l (]u'ils exercent sur clle une in-
luence personnelle, jointe a celle que leur
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assurent d'avance leyrs liaisons ayec Jes
hom.mes qui ont une pulssance morale par
leur considération, leurs talens et-leur mé-
rite. En effet, le choix du Ro; deviendrait
a-peu-pres illusoire, si Jeg nouveaux Minis-
tres n'avaient [a presque certitude d'atta-
cher la majorité¢; on retomberait alors dans
Finconvénient méne qui avait rendu né-
cessaire le renvor de leurs prédécesseurs.
'y a pas d'exemple, en Angleterre, dang
les derniers regnes, que des Ministres soient
restés en place sans l)'nppu'i decette majorité;
a peine peuvent-ils sc mainten;r enla per-
dant dans quelques. (uestions tout-i-fait
minuticuses : et ¢'est en vain quiils vou-
draient résister i cetle puissance; il arri-
verait l(,)l.hlj'()l.ll's un moment ol il laudiait
céder, puisque fa Chambre peut rendre son
opposition absolue par le scul droit dac-
corder I'impot, quelle peut vefuser 4 tels
Ministres; el quun vote que les communes
joignent a facte des subsides, devient par
cela méme mpdratif: i faut des-lors opter
entre aceepter ou refuser F'ensemble da bill,
Mais ce clcrnicrn]o}'cn, (qui a puissamment
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servi aux communes pour conquérir leurs
priviléges, n'a pas été mis en usage depuis
long-temps.

Les Rois de la maison de Hanovre ont
sentl que c¢était en soutenant personnel-
lement et opiniatrément leurs Ministres
contre la méjorité du Parlement, dont la
nation épousait généralement la cause, que
fes Rois leurs prédécesseurs avaient attiré
sur leurs tétes tant ct de si grands malheurs;
ils ont senti que le tréne, au lieu d'ctre sou~
tenu par les Ministres, auxquels il prétait
amnsi son appu'i, ¢tait le plus souvent écrasé
par le poids de leur nullité, dans les momens
de crise. Clest d'apris ce principe que le
Roi d’Angleterre s'est fait une loi de . ne
jamais -exercer sa prévogative pour refuger
un bill qui avait recu tassentiment des deux
Chambres, alin de n'avoir jamais 4 lutter
conire une expression positive de l'opinion,
Cette conduite , dont Fexpérience a montré
toute la SAZeSSe , a donné a Tautorité ro)a[e
une garantie nouvelle,

Mais si, auw contraire, le ministére est,
pour ainsi dire, improvisé; s'il s'est formé
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sans le concours de la Chambre:; s'il nexiste
aucun lien entre les Ministres ot cette
majorité, qui seule peut, dans l'intéret du
Rot, assurer leur existence, ils n'apportent
au Roi aucune force, ils n’ont eux-mémes
aucune garantie. Sous les régnes précédens,
et sur-tout sous celui des Stuarts, un mi-
nistére soutenu par le Souverain et qui avait
contre lui la majorité des Chambres, obte-
nait facilement que le Parlement fut dis-
sous ; -une nouvelle assemblée | formdée par
la méme opinion, se montrait - ¢galement
intraitable | on avait recours & la méme
mesure ; mais bientot e L)'esoin,d'argent se
faisait sentir, ef on sc réfugiait dans les
exactions ; la nation anglaise regardait
comme ‘telles toutes les mesures {iscales
qui n'étaient pas autorisées par le Parle-
ment. Le peup]e soutena_it des-lors toutes
les prétentions de cette assemblée contre
le Souverain, qui, en s'alliant a la cause de
ses ministres , se 'était rendue personnelie,
Charles U fut si loin pour soutenir fc fa-
meux ministére en. i(ij(), connu sous. lo
nom de cabale, composé de Clifford, Ashley,
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[ 34)

Buckingham, Arlington et Lauderdale, que,
voulant gouverner sans Parlement et man-
quant absolument d’argent, malgré les sub-
sides de la France, il promit la place de
lord trésorier a cclui qui trouverait le moyen
de s'en procuter. Clifford suggéra lidée de
saisir dans I'échiquier les fonds que les par-
ticuliers y avaient déposés. On adopta cet
expé(lrionl’c]dploral)lc, ct Cliﬂi)s‘d fut placé
a-la téte des finances (1) mais ce systeme,
qui .C_lt"jii avait perdu Charles -Iif“, fit perdre
pour toujours le trone a sa famille.

On yoit par ces exemples combien sont

essentielles ces cm}d iti()ns,prélimi:‘mires dans

la formation du nenistére. 1 est difficile
d'imaginer conmument les Mimstres pour-
raient sen passer dans toute la sulil(r- de letr
conduite vis-a-vls des Chambres. Comment
poun"aicnt_—iis, sans un lien de confliance
et d'imérét déja établi, obtenir Yinfluence
-qt’l_'ils doivent exercer dans toutes fes occa-
sions , sur-tout dans des circonstances plus
difliciles , ot ils doivent plutotdiriger Topi-
nion que lui obdir?

{1) Hume, VIL vol p 486
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Cest de ¢e premier lien, sans lequel ils s condurly
ne peuvent cn aucune manicre exercer |a 744 fopinon

publique est per-

puissance que le Roi lewr confie, que dépen- e
dent ensuite {a bonne intelligence et lac-
cord qui donnent tant de pouvoir a l'auto-
rité qui sait en profiter: Clest ainsi que s'é-
tablit cette unité d’intention (qui- donne au
Gouvernement toute sa - fmw ot croe pour
ainsi dire une dictature | | je clnalx volontiers
un despotisme {égal, qui peut, dans quel-
ques circonstances, ¢tre nécessaire pour le
salut de la patrie. ( est ainsi quc‘n Angle-
terre, lors de invasion des principes’ ré-
volut:ommlres que fa France Lmuul autour
d’clle comme l'eflroyable ¢f upt:on d'un vol-
can, lopmxon pubhcluo ¢prouva une de ces
crises violentes qui menacent I'Ftat d'une
prochaine décomposition. Lille avait passé
des murmures aux cris séditicux; e peuple
de la capitale véuni en assemblées délibe-
rantes,” cL-il y en avait oi l'on complait
quarante mille homines, senflammait aux
discours incendiaires de quelques chefs de-
magogues; il n'y avait plus qu'un pas a faire
pour que la révolte fut générale, le Gou-
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vernement renversé, et tous les liens de [a
société rompus. M. Pitt, fort de son génie
ct de I'influence qu'il exercait dans les deux
Chambres proposa les mesures fes plus
vigourcuses, prises hors de la constitution;
et r]ui meme ]')m'aissaient en almqu{.‘r les
prmcipes; clles. ¢taient FePOUSSees avee vio-
lence, avec horrenr, par une opinion gend-
rale, mais pervertie; cependant plusicyrs
des antagonistes de M. Pitt, et ¢'¢taient les
plus rcddulnblcs, aleur téte le due de Port-
land et le célebre Edmund Burke, oubliant
d'anciennes haines , d'anciennes passions,
pour nc se rappeler que e salut de leur
pays, sc réamrent au Ministre » Ui par-
vint a fanre adopter, par la majorité des
Chambres, les mesures de salut quiil avait
proposces 5t I'Angleterre fut sauvée (1),
Clest ainsi qu'un ministére qui est appuyé
de la majorité du Parlement, petut maitriser,
au moins pendant ( ucl{[ ue temps, les écarts
de Topinion publique | et sauver la nation
de ses propres crreurs.

{1) Annun? registerde 1792,
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Mais, encchoisissant méme des hypo-
theses plus ordinaires, comment les Mi-
nistres ramencraient-ifs tous les intéréts
populaires 4 se confondre avec les intéréts
de la couronne, lorsque les intentions du
Souverain ne sont pas.conformes a celles
de la majorité de la Chambre, et.que celle-
ci est la véritable expression de P'opinion
générale? Comment parviendraient-ils
renoucer fe lien qui doit fes unir? Comment

Sa conduita
quangd [e Roi a des
cpinohy  particu=
{idres.

rattacheraient-ils ces intéréts flivcrgens? lis -

nont auprbs du Roi ct au-pri's (‘[(_3 la Chambre
que les moyens de’persuasion, jamais ceux
de la résistance; et ces moyens, sont bien
faibles, s'ils ne réunissent & la confiance de

Pun, la puissance- que leur donne sur les

autres une sorte d'association politique, sou-
vent l'avantage d'étre sortis de leurs rangs,
‘et ce contrat tacite qui les unit, parce qu'ils
sont ¢n partie |'0uvragc de cette majorité
qui les conserve, parce qu'elle les a en quel-

que sorte créés. Clestainsi quils aplanissent

des difficultés q'ui sont fréquentes et qui de-
viendraient .insurmontables , s'ils n’¢taient
également liés et au Souverain, qui leur



Sa Fonduite loyee
qu.' la majorite op
lta Chambie 6.
CAowgne die Rlor o
d'une  saine opi-
nion.
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accorde sa confiance, ct i la majorité, a [a-
quelle ils sont en quelque manicre iden-
tifids. |

H arrive cependant quelquefors , mais les
exemples en sont rares, que le ministére,
ou (_IU_QI(ILICS—UHS des Ministres, voient trop
de dangers ou des inconvéniens trop graves
a suivre la direction que des opinions para
ticulicres donneraient au Roi; alors, apreés
avoir employ ¢ toutes les vaies de persuasion,
les représentations les plus sonmises , ils
déclarent qu'ils ne peuvent pas prendre sur
cux la responsabilité des mesures qut leur
sont iiposées; ¢t si le Roi persiste, - ils
quittent le ministerd,

Mais fa sitwation la plus diflicile pour
le ministere, est celle ou fa Chambre, en--
trainée par des iddées particulicres | ou par
une opposition facticuse, cesse de marcher
de concert avec F'opinion générale, et n'a
plus son appui : les Ministres doivent alors
consciller au Roi la dissolution du Parle-
ment, ¢t faire ainsi un véritable appel a
Fopinion nationale. Cependant avant d'en-
gager le Souverain dans une démarche aussj
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prononcée ,et qui P’est jamais sans inconveé-
niens pour la couronrle et pour eux, il faut
qu'ils aient bien calculé si la puissange de l'o-
pinion,jointe a toute cclle de leur influence,
peut assurer les élections dans un nouvel
et meilleur esprit; et méme, pour éviter
un des dangers dc cette grande opération,
il faut qu'ils trouvent auparavant, dans une
raison d'intérét public, le' moyen de faire
passer les actes de subsides; car, sans cette
précattion, toute fa imarche du Gouverne-
ment pourrait étre arrétée. Clestiainsi que
se conduisit M. Perceval, quand il fut ap-
pelé au ministére. 1l avait fait octroyer les
subsides avant de dissoudre le Parlement;
et cependant on lui {it un crime, dans la
nouvelle Chambre des communes, de n'a-
“voir pas attendu que la loi qui fixe la dis-
tribution et {'application des fonds [appro-
priation act] et ¢é passée par {'ancien
Parlement, parce quainsi I'affectation des
fonds aux différens départemens et aux
diverses dépenses Ctait illégale; mais il avait
la majorité, et clle le tira d'embarras en
passant a I'ordre du jour sur cette réclama-



Par ses liensavee
Jes plus  grands
1atéréls publecs.

4oy
tion (1). Dans tous les cas, lorsqu'une nou-
velle élection ne procure: pas aux Ministres
une ma]ontc d(cmve ils ne peuvent pas
conserver la condu:te des aflaires.

Mais ce ne serait pas agsez pour un minis-
tore d'avoir été formé sous les auspices les
plm favorables, et de connaitre les principes
qui lui assurent, dans les diverses situations
ou il peut s¢- trouver , la majorltc des suf-
hageq §'il ne savait pas lier a sa causc les
plus grands intéréts POIIU(IUCS et les plus

nombreux. Les Ministres doivent sur-tout

éviter de fatter les pasqionq d'un moment
qui ne leyr donneraient, quune faveur passa-
gire, ¢t saltacher aux gtan(]s et vu‘ltal)|es
intérits du pays, qui sont ¢ternels; ils n

doivent pas laisser i IOI)POHU()I\ lhonnmr
et T'avantage de défendre une si helle cause ©
ils doivent aussi ne pas négliger d'associer
a leur existence pohtuquc les hommes les
plus Lapa])lcs ceux qui ré unmenth*llx talens
les avantages de 1a considération et de la
faveur publiques. Clest sur-tout pour eux

(1) Débats tliu parfement
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que fa reconnpaissance estun appui; elle est
le lien qui tient unis ceux qui se sont atta-
chés a eux par !'analogiede leurs principes
politiques. |

On a beaueoup exagéré les moyens de
CO!I‘UPUOH (]lll et‘ucnt'empio}es en An-
gleterre pour obteniv la majorit¢ dans la
Chambre; cctte mauvaise influence s'exerce.
bien plus rarement qu'on ne pense. On ne
se fie pas a ceux qui vendent leur amiti¢ et
leurs suflrages, comme on ne se fait pas
une armée de transfuges. 1l y a au surplus
dans ce pays, plus ([u.unems, une morale
pohthuc , un lien, parlicnliC' entre les
horhmes qul ont (‘mbrasw les mémes opi-
nions, qui les tient fortement serrés, et
'plf‘squv toujours fe déshonneur suit fa de-
sertion. Commcnt pounanl-—on supposcr
que des sentimens aussi honorables fussent
étrangers a la Irance, terre classique de la
deh(d{csso et de Thonneur, lorsque nos
idées se, seront fixées sur lcs devoirs de la
vie politique? Enfin, le méme point dhon-
neur fait une loi au ministere de ne pas
essayer, pour la conservation de son exis-
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tence, une lutte dangereuse entre le Roi et
P'opinion publique. Quand les -Mfinistres f
ont décidément perdu la majorité “dans la
Chambre, ils se retirent, et forment le plus
souvent une opposition nouvelle : ils essaient
ainsi de puiser une nouvelle existence dans
F'opinion publique, de resserrer ct d’aug-
menter e parti,qui fait tous ses efforts pour
les reporter a la direction des affaires pu-
bliques.

Ce parti se trouve formé tout naturelle-
ment, puisque toutes les fois gue le minis-
tere 'clmnge en A:’]g[clcrre, non-seulement
toutes les places du cabinet, toutes: celles
qui peuvent donner de*l'iafluence dans les
aflaives, changent aussi, mais encore tous
les chefs dadministrations, leurs employés,
tous ceux des ministéres, jusquiaux  der-
niers, sont ¢loignés, pour faire place & ceux
qui ont. attaché leur sort et leur existence
politique aux Ministres qui entrent.en place,
Cet nsage est i completement établi, que
les exceptions paraissent des prodiges ; et
M. Hammond, qui remplit sous trois minis-
\eres' successifs la place de premier sous~
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secrétaire d’ etat des affaires étrangéres ; de- |
vint, par cela méme, un obJet dc, 1ldxcule

on le comparait aux premiers clercs de no-
taires, qui suivent le sort des études aux-
quelles sls sont attachés, queis que soient
ceux qui fes achctént et le nombre de
mains dans Iesquc,lles elles passent. On ne
connait que quelques places & vie [patent-
places |, elles sont peu nombreuses , ct
ordinairement celles de la maison du Roi,

qui soicnt exemptes de ces mutations go-
nérales. Il est facile de j juger quelle force et
quel ensemble donpe au Ministére la com-
munauté de si nombreux intéréts; il em-
brasse, pour ainst dire - une partie de la
population par un grand réseau et par cent
'iwlillle licns qui se rattachent toys a lui. Clest.
principalement sur cet usage que s¢ fonde fa
stabilité du ministére, principe si essentiel
dans le gouvernement. Mais si de nombreux
intéréts personnels ne se rattachaient & I'exis-
teince de ftels ou tels Ministres, s'ils n'a-
vatent ])a;s uncarmée politique dans iaque”e
le sort du dernier soldat dépendit absolu-
ment de celui de ses chefs, nous les verrions




Maniére d'envi-
sager le ministére
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¢branlés par les moindres secousses, cédant
a l'influence du crédit de la cour, qui les
renverserail sans cesse, ou les forcerait de
changer a son gré ieur direction politique,
isolés, sans appui et sans défense contre les
attaques de Fopposition, jouets livrés au
moindre orage, et donnant le spectacle de
ministéres sans cesse renversés les uns sur
les autres, et qui finissent, pour ainsi dsre \
avant davmr commence,

On voit, par chéveloppoment de ce sys-
ieme mlm.steru:l que les Souverains en
Angleterre r(rgardent letrs Ministres, et [a
nation partage cette .opinion, comme des
intermédiaires entre le Trone, d'olt émane
leur pouvoir, et la Chambre des communes,
devant laquelle ils/sont lcsponsablcq de
Pexercice de ce pouvoir. Le Roi les nomme
en vertu des prérogatiVC' de la couronne;
mais il leur laisse le soin de se. copcnhe la

‘majorité des Chambres. 11 fait dé Gette con-

dition une clause tacite du mandat qu'il
feur donne: chacun d'eux doit ménager sa
popularité et celle du ministere auquel il
est attaché; et cest principalement en na-
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doptant jamais de mesures, en ne présen-

tant jamais de propositions qui_’= soicnt trop
légérement calculdes, ou qui puissent étre ré-
prouvées par unc opinion publique ¢clairée.
Ces propositions sont faites par chaque Mi-
nistre , chacun dans. son département, et
c’est toujours en leur propre nom qu'elles
sont présentées. 1l ne leur ¢st jamais permis,
dans ces occasions, de compromettre le nom
du Roi, ct de sappuyer sur le respect que
ce nom inspire. Comment pourrait-on, sans
indécence, discuter ‘et repousser une pro-
position qu 'ils annonceraient étre la volonté
ou le desir persontiel du Roi ? Cette invo-

cation d'un nom sacré est absélurhent pros-

(:rlte, et on dlscule souvent avec alglcur

fes assertions contenues méme dans fes dis-,

cours que le Trone adresse aux Chambres,
(qui sont todjours regardés comme ['ouvrage
des Ministres, ct dont on les tient res-
ponsables.

Lorsque fes Ministres possédent fa con-
fiance particulicre du Roi, il peut {es aider
par cetlc influence secréte, et qui n'en est
pas moins dirccte ; que la Cour exerce sur

Influence parti-
culiere du Roisdr

I:s Chambres.
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un certain nombre de membres ; et au
contraire , lorsqu'ils n‘ont que sa confiance
ostensible , et, pour ainsi dire, officielle;
lorsque son choix n'a pas été parfaitement
libre, et qu'il a été plutot dirigé par les
circonstances- et la politique que par ses
sentimens et une préférence personnelle
il leur oppose cette méme influence se-
créte, qui, jointe aux cllorts de Topposition,
manque rarcmicnt d'obtenir dans peu de |
temps la miajorité contre cux; et le Roi a
alors une raison suflisante de repvoyer scs
Ministres , en s'appu)‘ant sur les mémes
principes quil a suivis pour les appeler :

et sans chercher bien 16in® des exemples,

on peut les trouver dans les deux ministéres
de M. [ox, pour qui le Roi avait un ¢loi-
gnement. personnel. Dans le premier, le
Roi fit échouer, par son influence particu-
licre , le hill de la Compagnie des Indes
que lc% Ministres avaient proposé. Lord
Shelburne, connu ensuite sous le'nom de
marquis de Lansdowne, qui ¢tait un des
membres de ce ministere, it voir au Roi
que ce bill oterait une grande influence a
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la couronnc, en mettant entre les mains
des Ministres, la nomination de toutes les
places dans les Indes. Shelburne fut le prin-
cipal agent que le Rof employa pour fatre
rejeter le bill, et pour former ensuite
un nouveau ministere, dans lequel entra
M. Pitt, alors trés-jeunc. L dernier
licu, une pareille combinaison termina le
Cumeux ministere de FFox et Grenville. Les
partisans du Roi, et mdéme. les Princes ses
fils | solliciterent des votes dontre le bill en
faveur des catholiques introduit par les
Ministres. On a cité entre autres le duc
de Cumberland, qui disait ]‘1aylcgwnt que
le Roi sattendait que tous ses amis vote-
aient contre le bill + le ministere se brisa,
en cffet, contre cet ¢eueit 117,

Qn peut juger, par ces exemples, de tous
les avantages que la prévogative royale trouve
“dans cette condition imposcée au ministere
de conserver la majorité dans les Chambres,
de tout ce qu'elle peutajouter de force atac-

tion du Gouvernenment, de tranquillité, je

1) Aniiual register de 1807, pages 131 et suivantes

Avantages que le
Rot- trouve dans
v t'il(' condition du
minhivie.
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voudrais pouvoir dire d'inattaguabilie, a fa
puissance royale. La lutte pour le pouvoir
n'est plus entre le peuple et le Souverain |
mais entre la minorité de. la Chambre et
les Ministres : outre cela, le Roi y lrouve
une garantie qu'il est bien facile d’ap-
précier; cest celle de ne pas étre ébranlé
par les murmures de cette fausse opinion
publique; qui, remplissant confusément les
avenues du Trone, a, pour le Souverain,,
toutes les apparences d'une*vigrilahle.opi-
nion, quand souvent elle n'est que le ¢ri de
Fambition, de Pavidité et de I'intéret per-
sonnel. Ce fantéme, qul a souvent trompé
les Monarques les-phus sages, qui a si sou-
vent créd et renversé des ministéres, dis-
pi l=1'fait devant ]’cxpfﬂss‘ion 'posilive de l'opi-
nion générale légalement pronencée par la
Chambre élective. Clest une épreuve cons~
tante et positive, a laquelle le Roi trouve
tous les avantages de soumettre fes pre-
miers agens de son autorjté. Il les maintient,
tant qu'ils peuvent attacher a leurs opéra-
tions la thajorité de la Chambre; et, dés que
- cette majorité les abandonne , il exécute
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] A ) ) D . . I . .
Parrét de Popinion , et les éloigne pour les

remplacer par ceux qui associent au Trone
la grande force d'un assentiment général.

Il échappe par ce moyen au jugement et 3
la critique de Popinion sur la seule détermi-
natron de la couronne qui puisse I'émouvoir,
celle qui provoque le plus les murmures ct
les mouvemens de Fambition , le choix et
le maintien de ses Ministres.

Nous venons de tracer rapidement quel-
qques traits qui peuvent faire juger combien
les Ministres ont hesoin d'esprit de con-
duite, de suite et de systtme dans toutes
leurs détermin&;ibns; et ils ne sauraient y

parvenir, s'ils n'étaient parfaitement unis.

de principes et d'intentions et sils n'dtaient
liés fortement ensemble par un nceud poli-

tique. S'il wen était pas ainsi; si leur exjs—

tence ministérielle n’était pas presque tou-

jours soumise au méme sort , comment
pourraient-ils vester unis ? Plus leur exisu
tence est, égale plus! leurs rapports sont
continuels, les objets de leurs délibérations
importans, plus ils doivent se diviser promp-
tement dans leurs vues, dans leurs principes

UNITE DU -
NISTLRE.
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et dans leurs ambitions : et s’ était néces-
saire dele prouver par I'histoire des hommes,
quel est le Triumvirat ou le Directoire qui
ne s'est pas ainsi séparé dans tres-peu de
temps en majorité et minorit¢ ? La majo-
rité, plus forte, a expulsé la minorité, tou-
jours disposée a tendre & Punité , en se
réduisant a un scul qui se saisit du pouvoir.
If en scrait de méme , malgré la pression
qu’exerce‘ sur eux Je Souverain, s'ils n’étaient
pas resserrés par lesprit de parti, par la
néeessité de combattre ensemble ennemi
commun , qui est I'opl')ositi(m; ¢t sur-toul
shls n'avaient pas. {formé unc association
dans laquelle tows leurs intéréts personnels
sont en commun et sous la sauve-garde de

{honneuar.

Cette troisicme et dernicre condition du
ministere dans Ic Gouvernement représen-
tatif, est celie qu: a ¢1é le plus mal ohservée
et le moins comprise; c'est aussi celle qui
s’ést développee le plus tard en Angleterre.
Ce fut sir Robert Walpole qui, te premier,
en égablit le principe et usage; et les avan-
tages en ont ¢Lé trop bicn sentis, pour qul
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nait pas ét¢ constant depuis, Cette époque
est Lrop intéressante, elle jette un trop grand
jour sur cette question et celles qui préce-
dent, pour ne pas en prése_nter'queiques
détails succinets (1),
~ Sir Robert Walpole, doue d'un grand
talent pour les aflaires, et de vyoes trés-élen-
dues, avait début¢ dans |4 Chambre e
communes, sous le regne de fa Reine Anne,
ct il s"était fait un nom par son attachement
au parti des /¥ lugs. Nomme secrétatre (e
la guerre en 1707, il perdit sa place, ainsi
que tous ses (fulli-gucs, Ch =10, lorsquc
Fespirit du Gouvernement deving Tory.

Sbus le régne suivant | en g, orsque
les F'V/zzgu' reprirent leur influence, i} cn
avail déjia assez obtenu dans son parti pour
cn ftre considéré comme le chof dans [a -
Chambre, et, conmme tel, il fut nomme par
le Roi payeur général de Parmice, Do Fan-
née suivante, il sattacha i persécuter les
chefs du pﬁrli qui lui avait ¢¢ loufours
opposé. Le duc d'Ormond , lord Boling-

(1) ' Smollet, 11 e vyl Page 43y ¢l suivantes,
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broke, ainsi que plusi'eurs autres person-
nages illustres, furent accusés de haute tra~
hison. Walpole fut successivement nommé
payeur général des forces, lord de la tréso-
rerie, chevalier du Bain et de la Jarreticre.
Sous Georges L7, son crédit aupres de son
Souverain et dans la Chambre allait tou-
jours-en augmentant. Deés Faccession de
Georgés I, en 1727, il sut gagner la bien-
veillance de ce Monarque, en engageant la
Chambre des communes, sur. laquelle il
avait toujours conservé son influence, a
augmenter la liste civile et 31a lui accorder
avie:cependant il n'était pag encore regardé
comme premicr Ministre ;s lord Townsend,
lord Carteret, etde duc de Newcastle, par-
lageaient son crédit aupres du Souverain et
dans fes Chambres, et ils étaient indépen-
dans pour les aflaires de leurs départemens.
Ce ne fut qu'en 1729 que sir Robert Wal-
pole réussit a se débarrasser de ses redou-
tables rivaux, et i choisir des cﬁﬂ(’:gues qui
consentirent a le regarder comme leur chef,
Son principal emploi était alors celui de
premiey lord de la wésoreric; et de la est
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venu {'usage dc considérer comme chef (hi‘g\_
ministére celni qui remplit cet emploi; on'
dit Tusage, parce que le titre de premier |
Ministre et le principe de l'unité ministé-
rielle ne sont reconnus ni par la constitu-
tion, ni par les lois. Sir Robert Walpole
s'était principalement étayé, pour s'élever,
de Vinfluence des capitalistes, qui a été tou-
jours croissant en Angleterre. Ses talens en
fiances tui avaient donné un grand ascen-
dant sur cette classe d’hommes. Cest par les
ressources que ce parti lui fournissait, quiil
était parvenu a semparer des ¢lections dans
les bourgs et districts, qui, malgré Ta dimi-
nution de la population, nomment au Par-
lement le méme nonbré de membres quils
e faisaient au commencement de la mo-
narchie. |

Ce fut par les mémes moyens et par
Pappat des places, qu'il avait su gagner les
membres du Parlement qui s'étaient auta-
chés a-ses. principes et a ses destinées poli-
tiquesy enfin, il s'était a-peu-prés assuré
une majorité dans le Parlement.

A peine cependant avait-il atteint le fuito
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‘dupouvoir, que les grands propriétaires, qu’il
n'avait pu aussi facilement rattacher a lui,
prirent ombrage de sa fortune; ils formérent
entre eux des associations politiques, que
Phonneur rend sacrées en Angleterre : F'op-
position sc fortifiait tous les jours; enfin, elle
fut portée au point quen 1740, M. Sandy
attaqua lepremier Ministre dansla Chambre
“des commmunes, ot demanda qu'il fut pre-
senté une adresse 3 Sa Majesté pour la sup-
plier de I'c¢loigner a jamais de ses conseils.
Sir Robert Walpole était le seul Ministre
attaqué par cette motion, et {a raison qu'en
donne M. Sandy es remarquable : c'est,
dit-il, parce qu'dl etgf;_"ge'zge'm/emc'n'[ connu
dans la Chambre, comme dans le public,
qu'tl est [homme qui a principalenient, et
peut-ctre meéme uniquement, consedlle au Ro!
Jos* mesures dont toute la nation se /)/(11'717.
Coette motion fut encore rejetée par une
majorité considérable; le parti ministériel
avait prolonge la discussion jusqu'a trois
hetres du matin, pour fatiguer ses ennemis.

Mais e coup ¢tant frapp¢. Dans une nou-
velle ¢lection, en 1741, Yopposition obtint
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‘une majorité décisive de membres indépen-
dans : apres une lutte courte, mais violente,
le Ministre se trouva, des le commencement
de la session, dans une minorité de seize
voix. Walpole déclara, avec indignation,
que jamais il ne siégerait dans la Chambre,
el peu apf‘{:s il ré.signa toutes ses piaces, et
fut créé comte d'Orford (1

{Jé me suis permis de m'dtendre sur la
vie politique de sie Robert Walpole, parce
quelle donne une idée assez juste de
manicre dont un Mmistre s'¢love et se main-
tient en pouvoir i Faide d'un parti, et en
outre, parce que Pexistence de premier Mi-
nistre, créde par Walpole, n'étant établie
(ue par i’s{sagfzi on nit sauinil en puiser
aitleurs Uexplication @ cet usage, deépendant
de fa_politique de la Cour, peut vavier
Pinfing.

f.oc Souverain et le ministore ont trop
bien senti depuis fes avantages de Punitd mu-
nistériclic, pourn’en avoir pas conserve soi-
gn{ru;{}m@m Porganisation; et depuis Rohert
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Walpole, le premier lord de la trésorerie
a 61 un:farméjﬂﬁ;}t regardé comme le chef
et le point de centralisation du ministére.
H préside constammentle Conseil du cabinet
auquel le Souverain n'assiste jamais, et oit
se disculent toutes les qusstigns ImMpor=-
tantes; il a sedl le travail avec le Roi pour
la nomination des places et des graces qui
df:pf:m: ent de ta couronne : on {ui réserve
aussi |a {if,mgmamm des membres que {in-
fluence du mindstore place dans.la Chambre
des communes, pour des | }{mrgs ou districts
(gm ont conserve ce {frf}z{ gtzmqu(* fa pﬁ)p{iw
fation qu'ils devaient. repreésenter n'existe
p§m Son mfluence sur la conduite géndrale
du ministore et sur les opérations des dif-
[érens départemens, dé ¢pend de son génie,

de son erédit auprés du Souverain et e

son nlluence sur les Chambres. Sous ce
rapport, il lui est plus avantageux de siéger

dans la Chambre des conununes; éar celui

B3

qui se tronve, par sa place et ses talens,
{'i%‘n“ﬂ'é de soutenir toutes les mesures du
ministere dans cotte Chambre, acquiert par
cela scul une importance particuliére.
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Chaque Ministre étant cependant seul res-
ponsable de toutes fes mesures prises dans
son département, il cn résulte une véritable
indépendance qui n'est limitée que par l'o-
bligation de soumettre ses pz*inc%palcs dispo-
sitions au Conseil du cabinet : il rapporte
ensuite au Souverain le résultat de cette
discussion , expose les principales raisons
quon a fait valoir pour ou contre, et indique
Pavis de la majorité. Dans des questions
rares ct plus importantes, fa minorit¢ du
ministere soumet au Roi son opinion par
éerit. Dans tous fes cas, e Rot deécide, ot
autorise le Ministre, le plus souvent ver-
balement, a expddier les aflaires suivant
son intention ;| déterminée ordinairement
par Favis de la majorité dans le cabinet.

H faut remarquer en outre que e Conscil
du cabinet n'est pas seulement composé -
des secrétaires d'état, chefs des départe-
mens ministériels ; le Rot, sur la demande
d;;s Ministres y admet dautres personnes
importantes. Tous les membres du consetl
privé peuvent y sicger; mais ordinatrement
on iy adinet que le président du conseil
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privé, le lord chancelier, Ie lord garde du
sceau privé, e grand=maitre de Fartillerie,
et queliuedois d'autres encore quisont chotsis
dans Phnteret du ministere | d'apres Tin-
fluence personnelle qulils exercent dans la
Chambre. 1 estoméme arrivé que le pre-
mier Ministre ait obtenu d'yv faire entrer
{11}{'?'(‘;1?1?}3{3 de ses eréatures | pour sassurer
la-majorité dans le Conseil du cabinet. Clest
ainsi que lord Sidmouth dans sa trés-
courte administration, v placa lord Elen-
borough, quoidu’il firt premier juge du bane
du Hoi f la heide conr (*;fz}?sz}?fffz*] ; ceoqui
paraissiil tcompatible T1),

,\h;}x . madurd cetle_organisatinn inic-
rreure . Pomitd do” ministere. ne serait pas
assurce ; clle ne résisterait pas aux contra-
dictions, zzzx\{h;xé_gém, AUN PASSIONS, ﬁlii)lgss&‘?s
de Thomanite |, si o formation méme du
sninistere ne tot en donnait pas le principe
Fane manicre absolue, dont Peflet se fait
ressentiv: pendant toute sa durde. Amsi,

ié}rst;ur e 1ot oot dans Fintention de choisie

i

. 3 .
i Annual repster e p¥nb
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de nouveaux Ministres , il porte ses vues
sur une seule personne, ¢l Cest toujours
sur celle qui exerce immédiatement sur les
Chambres une plus g;i“iil}{i{ﬁ inlinence, celle
qui peut rassembler autour delle, par ses
liaisons politiques, les chefs les plus mm-
portans : car, avant tout , il faut sassurer
la majorite dans la Chambre; et au cas
qui'on soit dispost a dissoudre le Parlement,
il faut ctre certaim Jobtenir ta majorite
dans les élections.

Cette premicre désignation dun chef de

(onditions dr
R yetasog el

ministere, qui doit présenter an Rot les cole v mmaioe
#

foaues et les collaboratenrs qui fui sont ne-

s

cossaires, nassyre pas toujours la pyompte
{formation de ce nunistere ! ¢'est une pro-

PR 3 % IS »
posttion qui namine pas toujours fe contraty

car dabord, le premier Ministre désigne

doit traiter aves les hommes Aomtluence,
qui sont de veritables puissances, ¢ (it
seuls peuvent assurer son aneels ¢ omais s
font feurs conditions pour cux et pour feurs
amis ;. Cest e moment dont ils profitent
pour Feconnailre I'atachement-de coux qu

ont fidelement suivi leurs Lannieres; s
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leur assurent ainsi des places, des exis-
tences, des honneurs, enfin souvent Jes
dépouilles du parti vaincu. |
En sccond lieu, le Roj Impose souvent
des conditions ahsolues ay ministére qu'il
institue, et elles font partie des obligations
auxquelles fe premier Ministre désigné doit
soumeftre ceux qui s'associent i ses travaux
et a sa fortune. Cest ainsi que, lorsque
Georges 1 jugea & propos dappeler au
munistére lord Grenville ¢t M. Fox, il sti-
pula positivement avee enx qe'il n'y aurait
aucun changement, ni dans |a situation des
catholiques d'Irlande, ni dans Forganisation
de Parmée. s fr‘;&nﬁﬁémm acetengagement,
enl proposant d'admetire Jos mzimiis‘;izf’s d'hr-
lande i tous Jes emplois militaires ; ot Jo
Roi es :éf@igf@& adinstant. Lord Sidmouth
etlord Erskine voulurent s'excuser, en pr-

tendam quils n'avaient pris aucunc part i

cette délibération; mais le Ro; fut inflexible;
cétait Pacte dy mimnistére, el il ne pouvaii
pas avoir dgard a Popinion des individus -
Vous partires tous, lewr dit=il [ You muse
all oo out /.
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Enfin, pour établir Tunion dont ils at-
tendent toute leur force, les Ministres doi-
vent, avant daccepter, convenir des prin-
cipes généraux quils adopteront, commne
bases de leur administration; ils tracent,
powr ainsi dire, A grands traits la divection
politique qu'ils s'engagent a suivre, et a la-
quelle se rattachent tous leurs actes admi-
nistratifs.

Les intéréts de lear parti, les conditions
que le Roi impose; L direction politique
que le ministére se propose dadopter, sont
quelquefois tels, qifils cloignent du minis-
tere dés hommes qui, calealant les diflicul-
165, les chances de sucees et de vevers, ves
fusent de s’y sowmettre, el préferent vester
dans les Hanes de Topposition, et courir les
evenemens ¢t les espérances quielle leur
presente.

Ainsi, il arvive souvent que la personne
sur laquelle le Roi a d'abord jete les yeux
pour drganiser un nouveai ninistere, ne
peut 3‘}§s remplir la tache qui lui est conhice,
parce gr'elle ne trouve pas un nombre suflic
sant de collaborateurs qui tui apportent la

Coneditions pohi-
figues qui forment
le fren mindsidriel,

Formalinn g
minstere,
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force dont elle a besoin, qui veuillent s'en-
tendre entre eux sur les principes qui doi-
vent former le lien de leur union ministé-
rielle, ou «ui acceptent les conditions que
fc Souverain veut metire i la délégation de
son pouvoir,

Lorsque le prince de Galles fut nommé
Régent, if écrivit & lord Grey pour f{ormer
un-nouveau ministére avec les Grenville;
mais cette coalition exigeait de trop grands
sacrifices du prince, et, entre autres, la no-
mination des officiers de sa msison. s ne
purent s'entendre avec lui. Le marquis de
Wellesley fut ensuite désigné | mais il ne
put pomt trouver de collaborateurs qui
voulussent s'associer 4 fuictentre eux, Enfin.
ford Moim, qui fut appelé en dernier licu
comme la personne qui p{}uwé{ tout EJ{}?}{IE:
fier, ne put en venir a bout, et les antiens
Ministres restérent. |

Cependant Taurait du pouvoir surmonte
fe plus souvent tous ces obstacles |, et e
ministére s'établit sous Pinfluence d’un chef
Celien suflit en géndral pour les tenir unis,
pour douner i la conduite des affaires une
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marche .assurf;'é et uniforme ! mais cépen- |
dant il n'est pas assez fort pour quil ne
s'établisse jamais de divisions, Ainsi, s'il se
forme une minorité absolument dissidente,
elle donne sa démission ; ou, si elle est stire
de. la protection pariicdliére du Rot, elle
obtient quelquefois de faire renvoyer ses
antagonistes , saufl dissoudre ‘ensuite e
Parlement, si elle craignait Peffet des forces
combindes de Fopposition et de leurs an-
ciens collégues qu'elle y aurait rejetés. Clest
de cette maniere, comrme nous l'avons djt
plus haut, que 'lennarquis de Lansdowne
resta seul du premicr ministére de M. IFox,
cLlorma, pour ainsi dire, le novau d'un nou-
veaw ministére; et ehsuite M. Pit ¢loigna
de méme, 4 son tour, ses collegues dans co
ministere, pour.cn former un nouvea.

Lor‘sqz_re l'in'compali[.)ifii(': se trouve, entre
deux Ministres, portée au point qu'ils ne
puissent plus siéger ensemble, comme daris
Paflaire de l()rd_(:as{leroagh ct de M. Caning,
on a recours a f'intervention du chef du mi-
Castére; et celui qui est le moins appuyé par
ses collegues, est fored de donner sa démis-
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sion; il est remplacé par le Roi, sur la pro-
position du Ministre principal, appuyce du
consentement de tous les autres.

Le ministére se sépare de méme d’un ou
plusieurs Ministres, soit qu'ils s'écartent des
principes politiques du ministire, soit qu'ils
manquent aux conditions q’u’ils ont sous-
crites. |

IEnfin, le Roi reste toujours maitre d'¢-
loigner de la méme maniére celui ou ceux
qui lui déplaisent dans le ministere @ mais,
en ce cas, il doit sassurer de Passentiment
des autres Ministres, qui, sans cette précau-
tion, pourraient prundre parti avec eux, et
donnmamnl lear dé mm:on

Telles sont a-p("u pres les conditions de
Punit¢ ministérielle 5 on ne pourrait pas
les déterminer d'une autre manicre pour
faisser & 'autorit¢ royale toute son action
sur les Ministres, ct cependant assurer leur
unton. Lin effet, si la prépond ,;;ganw du
premier Ministre dtait plus positive ;) si les
autres ¢laient enticrement dépendans dc lui,
il serait le véritable chef du Gouvernement ;
leur responsabilité scrait illusoire , ¢t e
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pouvoir serait déplacé : si;, au contraire, il
. 4 ‘ . - .

n'exercait sur eux aucune influence , ils ces-

seraient de trouver en lui e point central

auquel ils se réunissent et se rattachent.
Cette condition du ministere est done essen-
tielle dans les intéréts de la couronne, sous
deux rapports : d'abord; parce qu'elle préte
au ministére un lien qui lui est nécessaire
pour donner de I'ensemble a toutes ses opé-

it A B LAY

rations , pour marcher d'un pas ferme et

assure, ettendre sans fluctuation, sans hésita-

tion, vers lc but qu'if s'est proposé ; ensuite,
le Rol conserve sans cesse une action directe
sur toutes les partics du Gouvernement , ¢t
il décide scul toutes fes, mesures que ses
Ministres exéeutent , chacup dans leur dé-
partement, sur feur responsabilité,

Nous croyons donc avoir prouvd Jus(ua
la -dé¢monstration, que les trais conditions
du ministere , telles quiun long usage du
Gouvernement représentatif les a établies
en Angleterre, et séparées de la foule des
usages indifférens que dautres circonstances
ont intrtoduits dans ce Gouvernement, sont
les moyeis nécessaires d'¢tablic et fixer le

“Avanlages que
le R trouve dans
[es  trots  condt-
trons du ministere,
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pouvoir monarchique, de donner au Gou- '
vernement une action forte et réguliere, et
qucﬁes sont toutes calculées, non comme
les principes d'un Gouvernement républi-
cain ou des concessions faites au peuple
d'une portion: de Vautorité m}ak, mais,
aw contraire, dans le grand intérét de cette
automclutclanc et, pour s'en convaincre |
o, peut essayer par la pensée den retran-
cher une seale ou de la modifier: et on verra
que tout fe mécanisme du Gouvemcmcnt
devient plus diflicile, ou méme est entiere-
ment détruit. | |

On n'a done pas tout embrassé et tout
compris, quand on n'a vu dans ce Gouver-
“henient que la " ¢rcation de trois pouvoir,s_'
qui concourent a fa formation des lois et a
Pétablissement de Fimpot. H est d’autres
institutions -absolument nécessaires pour le
compléter et fe vendre applicable au Gou-
vernement de P'Etat; et la principale de ces
mstitutions ost celle du ministere. On ne
peut pa:?'..,impunémcnt aceepter une parlie_
de ce systeme et repousser Fautre, consentir
un principe ct refuser les conséquences ,
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enfin adopter les bases constitutives dun;
Gouvernement et re]eter les principes de
son action regullere

On dirait en vain que ces conditions du
ministére en Angleterre sont inutiles en
France, parce qu'elles n'y sont pas connues:
que personne ne sent le besoin de les ap-
prendre et de les appliquer : pourrait-on se
rassurer par une pareille objection ? Avons-
nous l'exemdple, je dirais plus, avons-nous
I'idée d'une monarchic représentative qui
ait une marche assu:et, forte et régulicre,
enfin qui présente de meilleurs résultats
que I'Angleterre, ot les pren‘liert; agens du
pouvon atent ¢t¢ réunis (ldpws d'autres
principes, soumis. i ,d’autres conditions?
Vaut-il micux faire dans ce (ngm cux ap-
‘prentissage de nouveaux essais, de nouvelles
tentatives , ou. nous a]‘)pm[')ri(:' tout-a-la-
fois les résultats de I'e xpérience de plusicurs |
sicéles , dont les moyens et les effets nous
somt connus? Personne ne peut rester in=
certain “dans cette alternative. Si, des les
commencemens dé notre révolution, on
avait pu les comprendre et les adopter; si
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{es {actions avaient combattu pour obtenir
fe ministere, au lieu de combattre pour
obtenir la souveraineté, quels malheurs nous
aurions ccartés, et quelle vie aurait été sau-
vée! o |
" 1! ne nous reste donc plus qua montrer
combien est facile le chemin qui peut nous
conduirg a cette grande garantie de Tauto-
rité royale. Nous avons déja fait voir que
la responsabilite des Ministres était établie
dans nos mstitutions, et quion ¢n avait déja

trop déterminé les conditions : l'usage qu'on
‘ i

Ay

en fera, servira a les régler.-Mais on doit

bien comprenkls'c (que Paction de la Chambre

‘ne doit point se diriger sur les détermina-

tions que les Ministres ont a prendre @ on
g(,;‘ll(‘l‘ilil, on cntraverait lell_l‘ marche , €n
les forcant U dévier sans cesse. Comment
pollrraiont—ils tenir une conduite unifornye
et sc lier & un systéme, si on les obligeait

sans cesse i accepter des propositions inco-

hérentes qui ne ressortent point des anté-

cedens, et qui ne conduisent pas au but

qn'ils s¢sont proposd ? TPussent - elles ausst

bounes, aussi fumineuses qu'on voudrait |
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fe supposer, elles pourraient étre contra-
dictoires et dangereuses ‘relativement a

Pensemble dé leur administration : on arri-
verait méme au point de détruire toute res-
ponsabilité. En eflet, quel compte pourrait-
on leur demander d'une administration
qu'ils n'auraient pas dirigée seuls, et ol ils
auraient sans cesse obéi a I'impulsion et
aux provocations de la Clhiambre? On doit |

donc admettre comme le principe méme de
la responsabilité, que les Chambres sont

les juges des actes ministériels, quand ils

sont exécutés, mais qu'elles ne sauraient
les prévoir et les dicter: « » 3

Je passe aux moyens nécessaires pout
parvenir, en France, & la principale condi-
lion,_du minstére; a ce que la majorité de
1a Chambre exerce une influence utile sur
sa:formation, ct que les Ministres puissént;

a. leur tour, trouver-(lans cette majorit(! un

appul continuel. Nous sommes, a cet ¢gard,
si peu préparés aux résultats de I'expérience,
que jose a-peine ¢mettre mon opinion; mais
ceperi“c‘la‘nt on.peut aflirmer (u'on ne saurait
parvenir 4 établir un Gouvernement solide

Liens du minis-
tere a la majorité
des Chambres.
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que par la division de la Chambre en deux
partis distinctset hien déterminés; et, au lieu
de nous étonner que Tesprit de parti puisse
servir quelquefois de guide et de régula-
ieur, admirons bien plhtét une institution
faite pour les hommes, et qui fait une aussi
grande part aux passions humaines.

La formation de partis fixes dans une
assemblée, st sur-tout nécessaire aux Mi-
nistres. En effet, comment pourraient-ils
'suivre une marche sy_stématiﬁue, 'employer
des moyens uniformes, sl n'étgient jamais
strs de sappuyer sur une majorité constanie
et qyi leur soit attachée par Lesprit de parts;
st, continuellement entrainés dans les imouy-
vemens orageux dune assemblée délibé-
rante, ils élaient tantét appuyds de tout
son assentiment, el'tanlot ent crement aban--
donnfs peut-¢tre dans lés déterminations
qui- tiendraient i un grand enscinble, oy
méme q'ui seraient  deg conséquences de
celles qui auraient ¢té déja adopiées? Aussi,
“dans les pays les plus exercés aux assem-
blées. politiques, on a pien senti que le parti
indépenddnt, qui parait, ay premier coup
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d'eeil, le seul raisonnable, n'a presque jamais
servi qua enfraver la marche des aflaives, &
lui donner de la faiblesse et de I'incertitude :
au moins il n'a jamais seryi qu'en cessant
d’exister par le poids quil a tout - & - coup
porté dans un parti. 1l en est résulté natu-
rellement que les indépendans n'ont jamais
obtenu dans fes assemblées ni influence, ni
considération. Clest ainsi: que les lois de
Solof condamnaient le citoyen timide qui,
dans des temps de troubles civils, ne se je-
tait pas dans un des partis qui divisaient la
république. J o

Mais les assemblées publiques ont aussi
leur enfance; ¢'est I'époque ot chacun,
rassur¢ par le sentiment de ses honnes in-
tentions, ne prend aucune attache, nac-
cepte aucun lien, prétend faire prédominer
toute son opinion, et juge isolément ct
d'une maniére indépendante toutes les (uos-
tions qui lui sont soumises. Cette enfance
se prolonge en I'rance plus long - temps
quailleurs, parce que le caractére national
est plus indépendant, lgs opinions sont
plus absolues, et Tamour-propre est plus
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A

aigu. Pour former des partis, il faut déja
que les opinions se modifient et se fondent
les unes dans les autres; qu'on s'enrole sous
une bannicre; ql.fon se soumette a la di-
rection de quelques chefs; enfin qu'on sache
sacrifier.une partie de sa volonté pour faire
prévaloir ses principes. Ces partis se for-
ment presque toujours sous l'influence de
quelque proposition générale et populaire
exprimée cn peu de mbts. Nous avons déja
vu effet magifue qu'eut en Angleterre ce
cri de ralliement: point de papisme [no po-
pery ] Lopposition s'est souvent servie de
celui de reforme parlementaire [ partiamen-
tary reform /by aﬂ,’gan:s toutes les cir-
constances, de ces mots d'ordre autour des-
quels les partis peuvent se grouper; ct se-
rions-nous bien loin de les voir se former
chez nous, olt les intéréts personnels sont
bien plus actifs que les opinions deprincipes
politiques, sous les mots opposés d'épuration
et damalgame.? |

On trouve encore une autre cause qui
¢loigne clicz nous les hommes délicats de
sattacher dans les liens d'un parti, et elle
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tient a ce que nous avons bien plus Thabi.
tude de siéger comme juges dans des causes
particuliéres, que de nous trouver réunis pour
concourir & la direction politique des affaires
de I'Etat. En effet, nous avons tous plus
ou moins habitude et la.conscience de juges
et de jurds , et nous sommes accoutumses i
porter dans ces causes lexamen le plus scru-
puleux, une enticre indépendance , et a ne
jprononcer quavee une conviction intime ot
unc parfaite impartialité : toute autre dispo-
sition , et particulicrement lesprit de parti,
y serait enti¢remerit condamnable. Mai-s\ia
direction des aflaires politiques exige néces-
sairement un pl‘em ¢tendu, ug systeme gé-
néral, qui se composent d'une suite dactions
qui tendent toutes au but qu'on veut at-
teindre; et si {'on veut yarriver, tf faut abso-
fument consentit & faire ensemble chaque
pas (ui doity conduire, sans lrop examiner
ou I’onfpose le pied, pourvu qu'on soit ac-
compagné du plus grand nombre de ceux qui
veulentarriver au méme point. Dans l'ordre
judiciaire, chaque question est individuetle,
et n'a aucun rapport avec celles qui la pre-
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ctdent ou qui la suivent: dans 'ordre poli-
tique, au contraire, les questions sont abso-
lument liées; elles forment une série ; et si
'on en détachait une seule, ce serait couper
un anneau de la chaine. Les opinions indi-
viduelles ne peuvent s'exercer que sur le but |
quon -veut atteindre, le parti quon croit
devoir embrasser; mais dans les moyens d'y
parvenir, on ne doit jamais s'écarter de Fopi-
nion la plus‘générale parmi.ceux qui se sont
unis pour obtenir le meéine régﬂltat.

Quoi qu'il en soit, on peut aflirmer que
nous ne pourrons atteingre fes conditions du

ministére. ¢t compléter}le systtme du Gou-
vernement, quau moment obt la Chambre

se divisera en deux partis , dont ['un suivra

invariablement la bannicre du ministére 4
et fautre servira sous des couleurs opposées.
Cette opposition méme est utile, est néces-
saire aux Ministres pour les resserrer entre
cux, et les forcer i environner toutes leurs
(lislfosili()als de tout le poids de la raison
de toute Pinfluence des plus grands motifs ;
ct seraient-ils les seuls qui ne pussent pas
profiter des avantages que les bons esprits
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peuvent retirér des inimitiés politiques?,Sans :

I'établissement de ces partis, la Chambre,
sans majorité déterminée, ne peut pas don-

ner le concours de son OPinionh la formation -

du ministere, et devient , non - seulement
inutile, mais méme embarrassante i)our lui,
puisquelle ne lui préte aucun appul cons-
tant, et quelle interrompt sa marche, au
licu de Paider. “
Quant au moyen de parvenir a lunité
ministérielle, onavu, parle développement
qui précede, qu'elle est principalement dans
la main du Roi; cest de lui qu'il dépend uni-
quement de Pinstituer, soit par la formation

Unité du mints-
1ere.

du ministére, soit par la nature de ses rap--

ports avec les Ministres , soit enfin par ceux

qu"il établit entre cux. Je m’abstiendrai donc

absolument de dire de quelle maniére on
peut introduire chez nous cette condition
ministérielle ¢ celui qui plane sur nous ct
qui veille pour tous, juge micux que nous
les temps et les moyens; j'éviteraﬁ»au moins
le ridicule de préte_ndre'instruire celui qui
donne des lecons ; et d'offrir des conseils a
celui qui pourrait dicter des oracles. Lorsque
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la sagesse est sur le Trone, on peut en

appmcher pour apprendre et obéir ; mais,
qui oserait dannf'r des conseils? ce serait
celui qui aurait un mprit plus étendu, qui
réunirait plus de connaissances, et les aurait
muries par de plus profondes réflexions ;
celui enfin qui aurait moins de passions et
phus de volonté du bien public. Cet homme
n'existe pas I

Jai essayé de prmlw' quiil v avait des

‘conséquences HOCesSSares a lumhhsq*meut du

(youvernement u*prt'wnhm[ (que ce s)s-
teme exigeait dés conditions tlans e minis-
tere, ot (que ces vonditions ¢latent u“c -
4711{’ le munistére de wu{ RYEITAS /m//m'nu (f un
chef, formerun corps intermediadre critre de
S(mw;(:m, r/m le cree et cdomne &gﬁffﬁrun (e

“os membres une divection continuelle, et les

Chambres , qut lui pretent leur apput et
sont les juges de ses actiwns ;. enhny, (fue
loute autre mamere de considérer fe minis-
tere ne pouvait pas saccorder avec le Gou-
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vernement qu'on a adopté, et présentait
tout le danger_d'tme inconséquence du pre-
mier ordre dans la partie la plus essentielte
du Gouvernement, celle qui est le principe
de toute son action.

Je me permets, a ce sujet, une scule et
dernicre remarque : il doit exister dans
toutes les partics des institutions politiques,
une sorte d'analogic qui passe de leurs prin-
cipesaleurs conséquences les plus ¢loignees.
Lorsque, par une lente succession d'¢véne-
mens, les peuples perfectionnent peu a peu
feurs institutions et les lois genérales quiles
gouvernent,cet esprit d'andlogic les conduit
naturellement a compléter, dans toutes ses
parties, le systénme du Gouvernement : mais
lm‘?_a(__ll:(i:, [rmt-—h'-{;nu]‘), on transporte chez un _
P-('l![)[f:?"(lt.‘ nouvelles institutions ])r:)litiqa.u‘s
qui ne sont en hurmun_ic e avee les Usares,
ni avee la legislation, ot avee fes idees an-
ciennes, b fao se hater d'en connaitre et
d'en a:dnp!.t_'r les principales consequences,
SOUS rﬁ.‘imtr de e vorr séerouler faute c|'.1[}-
lmi N de !!‘l{f‘l‘!;¢5 (que, st on voulart lr;lm[mrt('r

une p)'ramide Ctrangire sur un sol ful n'est
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pas préparé a la recevoir et & la supporter,
il faudrait rassembler les matériaux et les
ouvriers qui pourraient lui fournir une base
solide et bicn proportionnée | au risque, si
cette base étatt insuffisante et incompléte,
de voir cet- ouvrage des siceles toinber, et
¢eraser dans sa chute les. imprudens qui
nauraient pas su {'é¢tablir solidement. "

FIN
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