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Situation du problemc

]ques mots, tout J'abord, destinés 2 situer le probleme. I?égﬂger Ce quest
Ql?c gu fond-‘{t';'lcﬂml libéral et démocratique» au sens de la Loi fondamentale de
«lordre ‘ ndique, I'unc des tiches principales des développemens

itre I'i
Bonn est, comme le titre : . -
qui vont suivre. Ot ce travail a déja été entrepris de maniére suffisante dans nombyge

d’ouvragés critiques par des auteurs compétents. Cest pourqu(’)i il ne peut agir,
A tout bien considérer, que de redire des choses connues. Ce nlest donc que dans
la présentation retenue et dans argumentation qu’appar.aitra si la conception quj
préside 4 ce travail est correcte. On est presque en droit de supposer la matiéte
déja connue. Mais apporter de nouveaux points de vue essentiels a la compréhen-

sion devrait également se révéler une entreprise difficile.

1l en est autrement de la seconde tiche principale. «L’efficacité juridique» que
Pordre fondamental libéral et démocratique a déja acquise ou qu’il est susceptible
-d'acquérir effectivement un jour est ressentie comme un probléme intéressant et
réel. Aussi est-ce 4 lui que sont assez largement consacrées les réflexions qui vont
suivre. Inutile de préciser qu’il ne peut s’agir 14 que d’un essai insuffisant. Mais,
Colm'm'i: toui,OUIS, c’e::l justement dans un cas limite, difficile 4 interpréter, tel que
celui-cl, quiune problématique peut apparaitre le ply i \ )
parti.r d'un exposé sysématique de CErIt)iE;udes et depnostici:slrzr:;: tl;. Iﬁ:ﬁﬁts 1:_st
acquise.

Il semble toutefois né ai evi ‘ un
efois : eciess Ie, pour éviter tout malentendu et assurer a raison-
nement tel que celui-ci une base solide d
3

et 3 une délimitation des conceps, T, ¢ Procéder tout d’abord 4 une définition
. » Le Su]et 1ui—meme 1 H £ey »
sion «au sens de la Loj tmplique déja dans l'expres-
titutionnelle de Bonl:-;m fond.a merlltalc» une restriction au cadre d]e l’oeuvrexcl:)ons-
» € qui exclut a prigy
i . Or1 une dj - . .
ment ambigus tels que «libertéy et «d discussion de termes historique-

O — émO 1 )
cité juridique sera restreinte 3 Io période 19‘:;%1);513 autre part, Pétude de Peffica-

Enfin, il faudra encore soumettre les trojg d :
fondamental libéral et démocratique OMaines

3 de la réalité >ordre
2 un examey appr alité de «!’ord

ofondi,

10
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Pfcmiél’e Partie

I ordre fondamental libéral et démocratiquc
dans la Loi fondamentale de Bonn de 1949

1l faut tout d’abord procéder 4 une définition des concepts au sens de | i
fondamentale de Bonn. Cette définition devra s’étendre: “ el

1. au concept complexe «ordre fondamental libéral et démocratique»
)

2. 4 chacun des concepts
a) ordre fondamental,
b) démocratique (ou démocratie),
c) libéral (ou liberté).

Une restriction s’impose immédiatement: ces concepts sont pris au sens ou ils
apparaissent dans la Loi fondamentale, c’est-2-dire qu’ils relevent du domaine du
droit constitutionnel, autrement dit du domaine de la structure, du modele, de
Pédifice de normes, de I’agencement de la pensée. Il ne sera donc d’abord pas

question de leur signification

1. dans le domaine de la réalité constitutionnelle (des données politico-sociologi-
ques, de 'organisation de la société),

2. dans le domaine de la métaphysique (des idées, des entités, des principss
fondamentaux idéologiques, des idéaux et des valeurs).

Que dit la Loi fondamentale elle-méme 2 propos de «lordre

et démocratique»? Cette formule est employce trois fois: a I’
Particle 21, al, 2, phe. 1 et & Particle 91, al. 1.

fondamental libéral
article 18, phr- 1,2

Celle-ci doit don¢

ucune définition. :
matériel od la

La Loi fondamentale n’en donne toutefois 2

étre recherchée pat d’autres moyens qui peuvcnt étre: l.e c:ontextf:1 s
formule apparait dans la Loi fondamentale; Pinterprétation P2* an
fondamentale; les décisions des tribunauX s’appuyant sut Cthtlc mentale;
fmdamﬁﬂ'ﬂlﬁ; les opinions des commentateurs de la Loi fond?

aussi (mai irconstance
ussi (mais avec des réserves) le recours aux circons

del
fOrrnule, en remontant, le cas échéant, au-dela de la genl?;s:emps.
Jusqu’a la Constitution de Weimar ou plus encore dass 11
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‘La place de la formule «ordre fondamcntal. libéral et dé¢mq
contexte de la Loi fondamentale permet déja de faire yp C
remarques sut sa signification. Elle appatait deux fois dans une POsitiog deg te g
par rapport 4 des attaques dirigées contte son conteny, L’article 18 - Jense
«’abus» possible (par un individu quelconque) «des drojts fondamentauiaﬂe di
lutter contre 'ordre fondamental libéral et démocratiquc, L’article 21 parl» Poy
possibilité (pour des partis politiques) de vouloir « porter atteinte o, mcttr:ﬁd
I'ordre fondamental libéral et démocratique. Les deux fois, Jes atitengy ny §
menacés des contre-mesures les plus graves: déchéance des droits fon damenzont
a l'article 18, anticonstitutionnalité des partis & article 21 Les dux

dcux fOiS 'I
. . e ege . I » 1 g
partient 2 la juridiction supréme allemande, la Cour constitutionn

elle fédérale de
se prononcetr. °

_
fatique,, an
€rtajn Nom, Sl

e]a

ndament montre que le mot «libéral»
a l’articlm??,x de Particle 18, le mot «démo-
© 21, et ceci dans la mesure on les

: et
$ Partis sont jyug
Justement g Concrétisations essentielles

€s

de la liberté et de 1a démocratie,

La place de la formule «ordre fondamental libéra)
al et

fondamentale permet donc d’avancer dans ] com démocmﬁque» dans la Loi
formule comprend tout Iessentiel de ce qui est Préhension ge Sa définition. La
fondamentale au sujet de la liberté (il s’agit surtoy t]"ésque—lé. SXPrimé dans la Loi
les articles 12 18) et au sujet de la démocratie (il 5% itcs droits fondarncntaux dans
Ainsi la formule est-elle des I'abord, malgré son cia:;z:mt des articles 20 et 21);
- globa ¢ €tendu, autre

A
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Jose qu’une simple phrase tenant licu de Programme, sang contenu effectif e
1 .
:lroit constitutionnel.

onstatations faites jusqu’d présent concordent
const: R
Les réts de la Cour constitutionnelle fédéraley (
(ar 5 : .
les (d mental libéral et démocratique» y est définj
fonaa

avec la définition (
=BVerfGR) (2 p. 12)
comme un ordre
«qui, en excluant toute domination par la violence
une forme d’autorité fondée sur le droit, sur la base
de Pautodétermination du peuple selon la volonté de

onnée par
c«Lordre

et Parbitraire, représente
e la liberté, de Pégalité et

la majorité au pouvoir, »
Ceci permet d’entreprendre une interprétation littéra]

e de la formule «ordre
fondamental libéral et démocratique ».

Le terme-clef est «ordre fondamental >.>.
d’autorité, systéme selon lequel l’aut'orlté
arréts de la Cour constitutionnelle fédéral
«forme d’autorité ». C’est d’abotd un con

Pris au sens geénéral, il signifie: forme
s’exerce. La définition donnée par les
e fait également usage de I’expression

cept structural vide: a tout Etat corres-
pond une forme d’autorité, car autorité et forme (ou systéme

)> quelle qu’en soit
la nature, constituent justement 1’Etat.

Mais, dans la définition citée, la spécificité de la forl'nc d’,alftorité proprf: %1 I"ordre
fondamental libéral et démocratique se tf:ou.ve immeédiatement prcc1sc:.a par
I'adjonction de «fondée sur le droit». Le principe du .fonflement Sl;r ile dr.mt gop
principe de légalité), élucidé par le refus de son contram? eventue,:lT a orr;matmn
par la violence et I'arbitraire, apparait ici comme un tra{t car.actfmstlc-luc e cette
forme d’autorité. Autrement dit, c’est le lien avec le c%r?it qu1. dcterrr;xrfc lzt foninc
selon laquelle Iautorité s’exerce. Le principe de légalité contient en lui-méme les

ité 2 nd
modalités d’organisation des rapports entre l’autonte et les formes qu’elle prend,
C’est donc également un concept structural,

Cette conception est, de ’avis de ’auteur du présent travail, c.orrecte. Dc:tzglsf;:j:
Opposées (et largement répandues) font de l’EtaF d‘e dr01t'um:: 'car'a .
essentielle de la démocratie. Selon ces auteurs, le pnncq.:e de légalité 'flelterznucmre
la nature, le caractére de ce type d’autorité et viserait alné‘:l a donncl.: ad'associables.
un conteny spécifique. Démocratie et Etat de droit se.ram.nt alorss:::1 Sls;’angle ”
Cette conception est contredite par les données de 1"h15t01re vue et et
droit constitutionnel: I’Etat autoritaire (Etat policier) du fit:sp?jnsnc:l (ce qu’on
PEtat de «gardiens de nuit» («Nachtwichterstaat») du I}bérzscr? est en con-
appelle le “pur Etat de droit ») étaient des «Etats de dro’lt ». dz droit. Si ’on
tradiction absolue avec la définition que Hegel donne de lEt.at comme c’est
admet comme caractéristiques essentielles de I’Etat de dro_lt - de I'individu
Souvent Je €as — P’existence de droits visant 4 protéget la .hb.e m;c celle d’une
ontre 'Ria¢ (droits fondamentaux, droits de I’homme) ainsi q

13
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ion des pouvoits, le concept d’Etat de droit devien; .
ation : : :
sépafq.tl d’ordre fondamental libéral et démocratique », I, exXpres

« . :
oo spécifique ct scrait superflue dans P’analyse entrepy
tout sens o
fondamental libéral ct démocratique ».

a.Siment idey,,
.smn alog, pe:;q‘l.e
18e jci de & Tajy

td,:e
1l faut ensuite procéder 2 une c.]isti‘nction cn‘tr.ie cc,tllordrc fondamental ey
démocratique et «l’ordre constitutionnel », te (%3 il apparait d-ans leg At ;t
al. 1 et 20, al. 3. Les deux ne sont p.as f:ompam es. Leurs tra1’ts COMmpmyq .
d’abord: «ordre constitutionnel » s.lgm-HC, COﬂfOfmé.melt a larr-ét ¢y mtr
supréme fédérale, les principes constltuthf‘m‘clS esser.1t1els de la. Loi fo“dament
(et, en outre, les régles générales du droit international public, qu’j] Noys §
provisoitement laisser de co6té). Ce rapprochement' ne perfnet de d
différence. Car «l’ordre fondamental libéral et démocratique » 2
tablement 4 lintérieur de la Loi fondamentale également co
constitutionnel ». Certes, ’adjectif «fondamental» renvoie 3 quelque choge de
plus profond, d’essentiel, de primordial; mais «I’ordre constitutionnel y Iy nog
plus ne comprend pas toutes les dispositions constitutionnelles nj toutes les i
élaborées conformément 2 la Constitution, mais seulement celles d’entre elles qui
sont essentielles (conformément également & Parrét dela Cour supréme fédérale),
Il est certain que les deux COTCEPLS se trouvent, 4 premiére vue, sur le méme plan,
celui du modzle, de la Structure, et relévent du domaine du droit constitutionnel,
de I’édifice de normes.

ale

an
¢gager aUcyg,

Ppartait indubi.
mme un "{OIdrc

mocratique » d’autre
ulement du fait de la

tdre Constitutionne] », mais se
és. 11

Prcsente, outyre ceci, des

Structure pure (forme
la spécificité du con-
) libéral et démocrati-
Mine ], ir s
Concept (o, 4. TUre particuliére de la

rtic] Ordre Constitutionnel » n’est
y €s 2, al, 1et 20, 3], 3.

tmel dapg le second (d -
14

Pas employé avec le méme ¢

ens dans Jeg 5
matériel dans le premier cas

» Matérie] o il revét un sens

ans la mesure o
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g . 1égalité et les dispositions relati 3
Taj e Prmapc de leg , .P atives & la procédure 1égislative s
ardre g6 dans Particle 20). «L’ordre fondamental libéral et démocratiq ont
ﬂnc r \ . . . ue y Connai
; ela a été montré a propos du pr ™ t
qussh, €O propos du principe de légalité, cette dualite,
1 faut maintenant anticiper et par s .
(3] ot En outtes il f’Lut_ o %, ; patler .(lu l'.rcusu‘:mc domaine de la réalité |
g 2 2l soit permis de er po er: «lorc Lcl constitutionnel » est confiné au plan du |
2 tructure., «Uccupce unc plac i . i :
t°u; modélca de }1 str . 3 | ..1 : c ordon.nf‘:c dans la Constitution » tout
0 géments méme s’il ne tire pas son origine du troisitme domaine du réel, méme
. 3\ r H . . [ g ‘
nt o cans recourit A une détermination quelconque par des idées, des valeurs, des 1
| . . - 2 'S, :
fale entités; des principes fondamentaux idéologiques. «L’otdre fondamental libéral 1
a . . .
c f et Jémocratique ?n tevanclile, ne p}eut exister si 'on ne se réfere constamment *
june qux idées de liberté et de démocratie. Son caractere libéral et démocratique est {
ubj. détermiﬂé et modelé par le recours a ces idées. Autrement dit: liberté et démo- !
tdre cratie sont les idéaux et les valeurs appartenant au troisitme domaine de la
€ de céalité qui, par un effet de transposition dans le deuxi¢me domaine de la réalité
non (celui de I’édifice de normes, du droit constitutionnel, de la structure), déterminent
' lois celui-ci. « L’ordre fondamental libéral et démocratique » n’est donc pas seulement
S qui situé, comme «l’ordre constitutionnel », au plan de la norme, du modele, mais
ale), est, €n OULLe, enraciné dans le domaine des idéaux. -
Plan, Mais revenons 4 notre essai de définition de «lordre fondamental libéral et
inel, démocratique » d’apres les critéres du droit constitutionnel. Ses caractéristiques
essentielles sont, d’apres la citation tirée des «arréts de la Cour constitutionnelle
. fédérale», d’une part la liberté, d’autre part, conformément au principe de la
c4u1 démocratie, 12 souveraineté populaire et la prise de décisions 2 la majorité. A cela
- s'ajoute, dans Parrét cité, le principe d’égalité. Nous le laisserons cependant
£ provisoitement de coté. De plus, d’aprés la Cour constitutionnelle fédérale,
- - 2
- figurent au nombre des caractéristiques fondamentales de Iessence d’un «ordre
i - . - 3
sl fondamental libéral et démocratique » les droits fondamentaux (droits del ht;lmmde)
; : ' _ . ité du
tent - énumérés par la Loi fondamentale: séparation des pouvolrs, responsak':;
i ini i indé ribunaux
EES: gouvernement, respect des lois par P’administration, indépendance des t _ﬂo;‘
. . ol ” .2 1 ne o [o})
le la pluralité des partis politiques et égalité de Jeurs chances, droit pourt PP
nent de s’exercer. |
- pas : s se d'un «ordre fondament
F t Un tel catalogue de dispositions conformes au caractére d O s Los g
e ibé £ : : Hsatisfai systématique.
‘ libéral et démocratique » est insatisfaisant parce que non sy : L1l
e ' iberté A i toalité s’entrecroisent continuellement.
" | cipes de liberté, de démocratie et de légalite s e ucidation salable |
CO - | e A . . e. ne |
. \ doit étre possible de rendre compte de leur sens intern! o paste de ¢ |
ratl” ‘ est | 2 . . déterminer dans la secon e patt |
e Ia | justement nécessaire, afin de pouvolr et nécesaife PO "
e . P it eoa :
’ travail ce qulest «l’efficacité juridique». Elle appara ,.g ibje d'clargit 08
n’est | tou - . . de savoir il est poss 0
) | s ces cas-limites ou la question se pose phinn Jmocratique "
en . d -
= \ de testreindre le domaine de «l’ordre fondamenta
e ou "
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H fnalement, 12 Jdéfinition donnée gar leslarréctls de 1:? C?ur COnstityt
met en quelque SOrte sut l.e méme l?an es prmmpes. dernier
- valeurs, des idéaux) et de simples traits ?u’ des cT)ncrénsations
| droit constitutionnel. La liberté est une idée, tmiais les droits £
des concrétisations constitutionnelles de cette idée. La souveraj

iOnneue
B,

€3
préSer;tes a’ndes
8
ndamentaml le

é sUn
1 f
/ - . e \ 1 . . ’ - ct pOF 1 ire

| ’ i i 1o
| [l

11 nous faut ensuite considérer que, dans la formule «ordre fondameng, libéry
démocratique », les mots «libéral » et «démo?ratiq.ue » ne sont pas sur |e mél‘::-,
plan, comme si on pouvait les relier par la conjonction «et» (1). «Libéral,, Carac.
térise en effet «ce qu’il y a de démocratique ». Il s’ensuit que, s’il peut exister
dautres ordres fondamentaux démocratiques, il n’y a pas plusieurs «ordee
fondamentaux libéraux et démocratiques », mais un seul, si on se référe 3 Pide.
(2 Pidéal) (cf. aussi les arréts de la Cour constitutionnelle fédérale, 2 p. 12), Les
exemples d’ordres fondamentaux démocratiques sans liberté ne manquent pas:
la Cité athénienne antique (seule une couche supérieure réduite, mais détentrice
du pouvoir, possédait la «liberté », la majorité de la population n’était pas libre
au sens moderne du terme); la Rome républicaine (quand Cicéron parle dans ses
discours de la liberté romaine, il pense 2 quelque chose de totalement différent de
ce qui est inscrit dans la Loi fondamentale, 4 savoir — et c’est pour nous presque
un paradoxe — le fait d’étre prét A obéir 4 I'Etat); les «démocraties populaites»
actuelles (République démocratique allemande, U.R.S.S., etc.) qui ne cof-
naissent pas la «liberté » individuelle au sens de la Loi fondamentale, etc.

En ce qui concerne Iidée de liberté, il faut d’abord nommer les libertés (droits
fondamentaux) énumérées dans les articles 1 2 18 de la Loi fondamentale. Celles
qui sont citées a I’article 18 ne représentent pas toutes les libertés et ne peuvent
donc servir 4 définir de maniére exhaustive «lordre fondamental libéral et
démocratique ». Les articles 2, 4,12 et 13 (partie consacrée aux droits fonda-
m'enj:au:_t) et 28, 38 et 46 (dans les parties consacrées 2 1’organisation de Ia
Fcc%c:anon et des Linder, et au Bundestag) contiennent des garanties relatives 3
la hbcrt.é qui, 2 P'instar de celles énumérées 2 V’article 18, peuvent étre employées
de manitre abusive pour lutter contre «l’ordre fondamental libéral et démocrati-
que ». D’autre part, méme en I’absence d’un tel abus, certaines libertés peuvent

(1) L’expression allemande «freiheitliche demokratische Grundordnung» 1€

comport i ;
mporte effectivement pas cette conjonction de coordination qui, pout des
raisons de syntaxe et de st

L'usage. &’ ylistique, n’en est pas moins nécessaire en frangais.
g¢, d'autre part, a consacréce «ety (cf. la traduction officielle de la Loi fonda-

Tnmle’ distribuée par ' Ambassade de la R.F.A. & Patis, et les commentareurs:
. Grosser, P.-A. Bois, etc.). (N.d.T.)

16
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N t;lQ
g
sire restreintes par la loi .
13(3 l e P d 2 loi (par exemple les restrict
H Ot presstoft €fl Vue ¢ la protection de 1q jeun OIS Apportées 3 1 ibep
te & secret professionnel ou encore & ol HESSC ou relatiyeg 3 Pob erté dex.
. i d ) S 1
Toggy, PEtat). La liberté d’élection de domj g{]‘UOn de réserve faitg g, Ctvation dy
. Clle . : cr
¢ actuellement restreinte par des dispositi ) gf]lmm;c C(’”Stiturirmnz]] sonnel de
P : . ons relativeg 3 Cment
’éral Enfin, certaines libertés sont absentes de |4 1L f"fcs Al pénuric de l”gcm, est ‘
e sémigrati in’ i b 4 Loi fondamentale: i oc 0 o ;
mémt d’émigration, qui n’est plus considérée comme up droit fmCInt,nlc. ainsi la liberre
. . Onads el
2 & Il est donc impossible de définir sans ambiguité imental,
a . ’ % . ‘ « uite ’:1 a H
oXi £ libertés, ’essence du «principe libéral » au sens d’ ] Partir d’un catalogue des
. c 0 H 2 h
i dSter fait, «’ordre fondamental libéral et démocrati qu a Loi fondamentale., De ce
td . . . e» revét tout 4’ .
P es du simple point de vue du droit constitutionnel (de Tédif bord, considére
1d¢e caractére flou. Il faut tenter de recourir au troisiéme domaine d Cle de normes), un
. ’ 5 c e d
). Leg des idées, des valeurs, des idéaux) pour pouvoir peut-¢ e la réalité (le monde
. g . } -€tre appréhender ’idé
t pas: de liberté a partir de laquelle les concrétisations qu’elle trouve dans la 1o f1 1(2165
. i ’ . . 01 Iondza-
Dttice mentale seraient compréhensibles. Cette tentative a abouti 4 formuler I'idée sel
. ) . s s . ’ elon
libre laquellte _1 1r1d1v‘1du.possede une souveraineté et une autonomie préexistant 4 I’Etat
1S ses et supéricures a lui. Cette idée est généralement admise comme source des libertés
& bl . ’
At de sous leur forme concréte, telles qu’elles figurent dans la Loi fondamentale.
sque Cette idée d.e la souveraineté de la liberté individuelle s’est tout d’abord traduite
Yoy dans la Loi fondamentale (article 1) par I'adhésion au principe de la dignité
By, humaine. C’est donc un principe «préconstitutionnel » (suprapositif) qui se trouve
ainsi exprimé a Particle 1. La question est maintenant de savoir si les autres
libertés énumérées dans la Loi fondamentale peuvent se déduire de cette idée de
roits 3 liberté souveraine de ’homme, soit de maniére immédiate, soit tout au moins
elles 4 partir de Darticle 1. On aurait alors affaire 4 une conversion de principes juridi-
vent ques suprapositifs en principes positifs, a un processus permettant de donner 2
1 et I’idée de liberté une forme constitutionnelle.
' . . . . -uns des
nda- Une telle déduction n’est toutefois poss1ble que dans le cas de quelques unds,
. . : : i triver d'une
e la ; droits fondamentaux. Pour d’autres, il est impossible de les faire dériv .
: .- A . H Y201 r ces autres
es 4 , liberté suprapositive ou méme de Particle 1. En effet, il ne s agit pou Ja valeur
- . . ; . st ame coup, 1a V
ées ; droits que de libertés accordées par la Constitutiof. Du méme c el:n i
. 1y . T H ve remis =
ati- | universelle de 'idée de liberte individuelle souveraine s€ trovY o s I Const:
. ’ : 5 ere ¢ ~
ent | en tant que source des libertes (droits fondamentaux) ‘?nm;l . séalité — le plan
| . . . . s e
| tution. Il ne reste donc qu’a quitter le troisieme domaine recagner deusieéme
| T . . A4 1 — pout e =)
ne | des idées, des valeurs, des principes 1dcologiflue? P;lui-méme’ de la structurs
des " domaine de la réalité — le plan du droit constitutionne ssidant A I'inven”
g | . rincipe généml prest
als- ‘ de Pédifice de normes —, afin d’y trouver un p o détormines c& questle facteut
| : . e detet
da- ’; taire des droits fondamentaux, donc permettant ique»
- TR 1. A OCI *
£s: «libéral » de «l’ordre fondamental libéral et dém -

i _—
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Gt i, e

+ facile d’emprunter ce principe ﬁ'l’ouvrage o Montesquiéu :

11 serait fact si important pour le développement de Ta démOcra(-De P By,
des Lois» (1748), r Montesquieu ce que la Constitutiog et Jeg " X
La liberté est. P‘?u Jui-ci peut faire ce qu’il doit voulojy Parce qu la ¢y, ey
Pindividu a faire: celul t. La Loi fondamentale de Bonn pe tepose ¢ N U,
et les lois Je lui permettfii;e ‘__ toujours pour tester dans e domaizztz "
ur e idf::lAu Cc?lz 11;1'(311’d comme ctitere des droits fondam )
constitutionnel —,

1oy
L
i : ‘ .
'ordre fondamental libéral et démocratique » en général Iy g 7
culier et de «’ordre fonds

10'13 Etht'

Hk,-\
pc hhér l

; 4,
ibéra] ary
5\ 3 ’ H ’ bl s

hrase, étant donné que le recours a 'idée de liberté s’est tevélé, com

cette phrase,

Mme nrJ‘JS
i icable.
I’avons vu, impraticabl

3 la Constitution et prise pat principe en ffweur d}1 prini
rme : .. :
e de coté Linterprétation a donner a expression «principe ]
Laissons de ¢

imitations des droits fondamentaux et, a plus forte raison, lf:s.d::ché;mCes
Les mitatlo ncées constituent une difficulté supplémentaire de con.
- A O .
1 peuvent ctre pron ’ ) . ] .o
qu' p - Elles ne sont pas compréhensibles 4 partir de la seule .1dee Quge
préhetsion. 11 ine. Il est impossible de concevoir une liberté 5o
i A ra .
liberté personnelle souve “Ot
veraine susceptible d’étre restreinte, c’est une contradiction dansll,es termes: iou;
i i ) se satisfasse
justifier limitations et déchéances, il faut ajouter, 4 supposer c.que- on ef )
d’une «décision conforme 4 la Constitution et prise par principe en a;rel?;' :l
inci a «I ndamental libér
principe libéral », un autre principe fondamental 3 «l ordrc.fo VL e
. . . . ) e léealité.
et démocratique ». Ceci est possible en faisant valoir le principe g

intégré ibé démocrati-
dernier est logiquement intégré dans «l’ordre fondamental libéral et
que» (comme le fait Parrét

précédamment cité de la Cour constitutionnelle
fedérale), les limitations appor

. ’ ’ e
tées aux droits fondamentaux et les déchéances d
Ceux-ci peuvent a

. “ L] e
Pparaitre justifiées, sans que le complexe conceptuel «d’ordr
fondamental libér

al et démocratique » soit affecté,

Actuellement toutefois, de larges limitations S€ trouvent apportées aux libertés
du fait du principe de I’Etat social. La défini
stitutionnelle fédéra]

tion tirée des arréts de la Cour con-
libéral et démocrati

rait essentiel de «’ordre fondamental
que » que le Principe de

légalité et non celui d’Etat social. Se
: il, comme on Ie djt souvent, du fajt d’une ¢troite parenté,
de légalite? Cregt une affaire

avec le principe
d’opinion. L’histojre montre que I’association des

H] . r .
st pas inévitable, Lorsque Hegel 2 constitué son modele d’Etat

€ ne mentionne comme t
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Q). N
1 )
q Qh &,
: t%%:nds N
Q). Up o , ‘
Uy utef Eutint Je principe d’Btat social, elle mentiog
2 I\ 1y q tient pcut-étre lieu?), ce qui ﬂbOutit llnc en rcVﬂllchc le ,
‘ ul{ LR cas ot ’on envisage moins l,égﬂlité d:; ans une 1:\r;;c 'nch::lmpc d'éf’ﬂ]ité (i e
: au mg

L S, vank la'los
=] by, ¢ Outre dans la formule «ordre fondy Ol que Pegafivg \

. ftd.
LN . I\ -l 1 ens ¢
!Pe Ijbeqsi? de la Loi fondamentale A 1a ¢ émoct:tt‘:mnl libéral o Do $0¢ial
] » “qe aty A 1
él“a) ) 1 «démocratique », utilisé seul dans Jeg ’lt; 'lllilmrait encore dang l:!uc » Padhésion
N » d, % phe. 1. Ici aussi, le contexte fournj par lc es 20, al, 1, 21, al, 1‘ hcmplrn du maes
e renseignements. L’article 20, a] Ate contenu de ey Phr. 3 et 28 41, 1
fg : » al 1, qualifie ] article donne d ’
Ug d’Etat fédéral démOcratique Larticle 21_g] a Républiun Fedérale 4 ;Précncux
: ’ al. - e d’All
e des partis doit répondre aux principes d,ém > specifie que l’organisauonc.rmgnc
h e que ’ordre constitutionnel dans les Ijing ;Crathues Latticle 28, 41, 1 lntztnc.
S : . . Cr doit étre + 1, précise
de ¢ Etat de droit démocratique au sens de 5 Loj conforme aux Princines &
,ée . . 01 fOndamentale p un
dxune L’alliance des mots «démocratique » ct «Républ }
.rte sou i]_ l’artlcle 20 ne doit pas donner lieu é. dcs Co‘iuf f?derale » ou «Etat fédéml »
S, POu «d’ordre fondamental libéral et démocratique » emc luSlonS erronées. Le concept
. . . ové .
mlsfas t n’implique aucune contrainte quant 3 Porgaﬂisatpio Yeddan,s la Loi fondamentale
e § monarchie, fédéralisme ou unitarisme (Etat fédéral o ; VEtat: république ou
. du a été certes prise chaque fois en faveur de la premie o= ta:‘ unitaire), la décision
llbéra] ion Iidé dord : premicre solution, mais cela n’affect
_ en rien l'idée «d’ordre fondamental libéral et dé : e
. Si ce liti la f de T’ mocratique ». L’organisation
politique, la forme de I’Etat, peuvent dépendre de la situation histori
Cratj. restant dans le cadre de «1’ordre fondamental libéral et démocratiq S o’fﬂle .
" ue ». Le pour
) et le contre peuvent i d k P
nelle o l},') . étre aussi ?es?s dans une large mesure en fonction de facteurs
s de affectifs. Sil’on jette un coup d’oeil sur les différents Etats du monde, on s’apercoit
rdre de la diversité des solutions. Quelques tépubliques sud-américaines possédant un

véritable «ordre fondamental libéral et démocratique » ont une organisation trés
fortement unitaire; leur seul exemple réfute 'argument des partisans du fédé-
tés ; ralisme, selon lesquels I’Etat fédéral serait un meilleur garant de la liberté qu’un

n- vaste Etat centralisé. Des Etats fédéraux en revanche, tels que le Brésil et le

tal ‘l Vénézuéla, ont provisoitement renoncé 4 la liberté et 4 la démocratie. Quelques
e | Etats européens (Pays-Bas, Suéde, Norvege, Grande-Bretagne) sont des monat-
e chies possédant un véritable ordre fondamental libéral et démocratique; d’autres,
s | qui sont des républiques, en sont dépourvus (les exemples 'sont SU?E'IHEIS). La

iodes de transition (évolutions) dégéncret en

démocratie peut, dans des pér
tyrannie de la masse, auquel cas
principe de 1égalité, est absent.

|

| i 3 in
| L’article 21, al. 3, phr. 1, exige des partis ]’obéissance aux <;I:rdit Bl e
| - - - c

; cerne leur organisation interne, autrem

sens de la base vets ,

re fondamental», le

ML

le trait essentiel de «l’otd

cipes démocrati-

ques » en ce qui con
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olonté politique, tous les membres sont par principe i

de lav . ous. " N
J’adhésion et de retrait doit étre garantie, les membres ne peuvent . b
a ) oy
3 Pobéissance inconditonnelle au partl. i,

icle 28 traite des principes de I’Etat de droit démocratique 4y Sens e |

" ; . a1,
nentale en ce qui concerne les Linder, les arrondissements et les Comm, Loj

Neg

L’art

fondat ‘ i : i
e e de la population i Ia ’
Des traits comme la participation actly pop vie de PBtat (par

exemple 2 P’occasion d’élections d.C repr.és.enta.nts du pgl'qifc, dans I.c Cadre g,
’autonomie administrative) apparals'ser.lt ici claireme’nt. i .autonomle admipj;_
trative communale est une caractéristique de la democrane:-, les 1éformes e
Stein-Hardenberg réalisées il y a 150 ans en Prusse pevent prc,tendre, a leur actif,
avoir mis en pratique la démocratie dans une Vaste’partle de lAllcmagne, sur ce
point tout au moimns, beaucoup plus tét que dans d’autres pays européens, Dypg
ce domaine pourtant, les opinions divergent: aux Pays-Bas, on trouve aujourd’hy;
encore trés démocratique que I’administration municipale soit exercée par un
fonctionnaire envoyé par le gouvernement et non par un maire élu par les habj.

tants de la commune.

La participation active du peuple est également garantie dans la Loi fondamentale
par le droit de recours en matiére constitutionnelle (conformément au § 90 de la
loi portant organisation de la Cour constitutionnelle fédérale).

De plus, la démocratic au sens de la Loi fondamentale se caractérise par la diversité
des opinions politiques qu’elle admet, 4 condition que ces derniéres ne mettent pas
en danger «l’ordre fondamental libéral et démocratique » dans son essence méme.
Il en découle le droit pour Popposition de se constituer et de s’exercer ainsi que

v o
1 mter.d.1ct10n faite au gouvernement fédéral de vouloir faire prévaloir indéfiniment
sa politique et son autorité,

20
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